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A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E RENDA 7

P.AN2283/2024 APENSO AO P.A N2 6191/2023

CONCORRENCIA N2 09/2023

PARECER JURIDICO
DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL N° 8.666,/93.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE CONSTRUGCAO CIVIL “REFORMA DO
PREDIO DO CREAS”. RECURSO ADMINISTRATIVO.

I. DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Construtora Itororo
Ltda, inscrita no CNPJ sob 0 n® 01.705.473/0001-57, em face da decisio do Ilmo. Sr. Presidente
COMLI, que a desclassificou na Concorréncia n® 09/2023, cujo objeto é a “contratacio de
empresa especializada para prestagdo de servigo de construgio civil “reforma do prédio do

CREAS’, por ndo atender o instrumento convocatério.

JUCERJA, Alteragdo Contratual da Recorrente, Procuragdo e documento do

representante legal fls. 03/13.
Recurso Administrativo, fls. 14/25.

Encaminhamento dos autos a Secretaria de Compras, Licitag¢ao e Transparéncia, fl.

26.
Decisédo proferida pelo Ilmo. Sr. Pregoeiro, fls. 27/30.
E o breve relatério.
II. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, quanto ao juizo de admissibilidade, verifica-se que foram

observados os devidos pressupostos, especialmente quanto a tempestividade, legitiriidade,

previsto no art. 3° da Lei Federal n2 8.666/93.
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III. DAS RAZOES RECURSAIS

Na sessdo de licitagdo Concorréncia n® 09/2023, realizada no dia 17 de janeiro de
2024 e reduzida a termo nos autos do processo administrativo n2 6191/2023 (fls. 274/279), o
Ilmo. Sr. Presidente da COMLI inabilitou a Recorrente, com fundamento no item 8.1.8.2 do

edital, pela inobservancia do item 8.1.6, alineas “o0” e p” deste, quando a mesma deixou de

apresentar as declaragdes previstas.

Por este motivo, a Recorrente interpds o presente Recurso Administrativo, alegando,
em sintese, que a exigéncia da declaragdo pode ser juntada apos a consagrac¢io se vencedora,
ndo é motivo para a inabilitagio sendo que os documentos comprovando que a empresa e apta
a executar o projeto estdo todos corretos e presentes no envelope da habilitagdo e que seria
prudente a recorrente apresentar tal declaracio no momento da assinatura do contrato de
forma manuscrita ou digitada, sem causar o menor prejuizo quanto aos procedimentos

licitatorios.

Aduz ainda que, a inabilitagio do participante devido a um mero vicio formal,
escusavel e sandvel e que o principio a vinculagdo ao edital nao pode ser interpretado de forma

tao rigorosa.

Por fim, alega que apesar do que estd prescrito no edital ndo pode ser encarada com
excesso de formalismo pela Administracdo a ponto de excluir do certame concorrente que possa

oferecer condi¢des mais vantajosas na execugdo do objeto licitado.

Passa-se agora, a analise das contrarrazdes.

IV. DA DECISAO DO PRESIDENTE DA COMLI

O Ilmo. Sr. Presidente da COMLI decidiu por receber o presente Recurso
Administrativo, porém, no mérito, nega provimento, mantendo sua decisio que inabilitou

arecorrente.

Resumidamente, em sua decisdo, alega que o certame teve sua devida publicidade

junto ao jornal, sendo o edital e seus anexos disponibilizado por meio eletrénico do portal de
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enderegamento eletrdnico, junto a Secretaria de Compras, Licitagdes e Transparéncia. /

Aduz ainda, que a recorrente, no momento oportuno, ndo apresentou qualquer
impugnagdo ou pedido de esclarecimento, caracterizando, entdo, pleno entendimento e
concorddncia do instrumento convocatério, nio havendo o que questionar a respeito das

exigéncias documentais presente no edital.

Por fim, defende o Presidente COMLI, que o ocorrido na sessdao foi motivo de
inabilita¢do da recorrente, tendo em vista o exposto nos itens item 8.1.6, alineas “0” e “p” e no
item 8.1.8.2 do instrumento convocatério e que aceitar os documentos em outra fase ou ignorar
a auséncia documental, é ferir o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e o

Principio da Isonomia dentre outros.

Dito isto, passa-se ao cerne propriamente dito da questado.

V. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, convém destacar, que a Administragdo Publica deve preservar alguns
principios no ambito das contratagdes publicas, como por exemplo o da moralidade
administrativa, o da supremacia do interesse publico e o da indisponibilidade dos interesses

tutelados pelo poder publico.

«_n «w_ n

Para isso, o instrumento convocatério, no item 8.1.6, alineas “0” e p” deste, prevé a
exigéncia de declaragées, sob pena de inabilitagio. Vejamos:
8.1.6 Documentacgdo Técnica:

0) - Declaragdo de compromisso de manutengio de responsavel técnico,

conforme modelo constante do Anexo XIV.

p) contratada devera apresentar declaragio afirmando de modo
expresso, a disponibilidade dos equipamentos necessarios para execucao

do objeto contratado.

auséncia documental acarretara ao licitante, conforme item 8.1.8.2:

PROC. N© 283/2024




PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUABA GRANDE
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO ‘ P M ' G '
. Proc. n° 2.33/7
TRABALHANDO POR TODOS Fdha no
s Rub.: .
8 - DA HABILITAGAO :

/

()

8.1.8.2. 0 ndo cumprimento de qualquer item ou subitem acima deste

instrumento convocatdrio, acarretara a elimina¢do imediata da licitante.

Destaca-se, ainda, que as regras do certame foram discriminadas de maneira clara e
objetiva no edital, que por uma breve explanagdo, é o instrumento convocatério onde contém
as regras que norteiam a licitacdo e que devem ser observadas pela Administragio e pelos
licitantes. Trata-se do principio da vinculac¢do ao instrumento convocatério insculpido nos
artigos 3%, 41 e 55, XI, da Lei 8.666/1993. Dai a afirmagio tradicional de que o instrumento

convocatorio € a “lei interna da licitagdo”.

Ressalta-se ainda, que o edital da Concorréncia ne 09/2023 foi devidamente
publicado no Jornal, e ainda sendo o edital e seus anexos disponibilizado por meio eletrénico
do portal da transparéncia do municipio de Iguaba Grande, bem como presencialmente e via
enderecamento eletrénico, junto a Secretaria Municipal de Compras, Licitacbes e
Transparéncia, portanto, ofertado amplo conhecimento a todos os licitantes com tempo
suficiente para conhecer de todas as cldusulas editalicias, bem como, solicitar esclarecimentos
ou impugnar o préprio edital antes mesmo do dia do certame, caso algum interessado entender

necessario, respeitando também o principio da publicidade.

Ressalta-se que em momento algum houve qualquer pedido de esclarecimento ou
impugnacdo ao edital, por parte da recorrente, logo, caracterizando uma completa
concordancia com o instrumento convocatério, a recorrente deveria ter cumprido os termos do
Edital, e ndo vir em sede recurso administrativo, requerer tratamento diferenciado, o que vai

de afronto ao Principio da Isonomia.

Apos esta analise, concluimos que esta Administracdo ao publicar o edital, observou
todas as determinacdes legais e principios que regem o procedimento, contendo de maneira
clara e objetiva todas as condi¢des do certame, produzindo-se, assim, o vinculo ao instrumento

convocatorio e isonomia, pois, fora a todos de maneira igual as exigéncias.

Sendo assim, passa-se a fase conclusiva do parecer.
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Ante todo o exposto, nos termos deste parecer, esta Procuradoria entende que o
presente recurso deve ser recebido, pois preenche os pressupostos de admissibilidade, no
entanto, opina pelo seu desprovimento. No entanto, o parecer juridico, conforme orientagao da
melhor doutrina e jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa e ndo vinculante,
cabendo a Autoridade Competente tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e

conveniente.

E o0 que nos cumpria apreciar, sendo este o parecer. S.M.].

4t

Iguaba Grande, 24 de janeiro de 2024.
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/ JOAO F. CAVALCANTI NETO
| PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO

PROC. N 283,/2024



