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L. DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa RCM COMERCIAL E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 12.160.650/0001-83, com sede na Rodovia BR-
101, s/n, Trés Pontes, Itaborai/R], CEP 24.809-234, em face da decisio do 1lmo. Sr: Pregoeiro,
que a desclassificou no Pregdo Presencial n® 52/2022, por nao atender o instrumento
convocatério, proferida nos autos do processo administrativo n® 4932/2022, cujo objeto é o
“registro de prego para contratagdo de empresa para prestagao de servicos de manutencio
preventiva e corretiva dos veiculos leves, pesados e semipesados, com mio de obra
especializada e o fornecimento de pegas, pertencentes a frota municipal, pelo periodo de 12

(doze) meses”.
Recurso Administrativo, fls. 03/05.
Quarta alteragao do contrato social da Recorrente, fls. 06/13.
CNPJ, fls. 14/17.
Documento pessoal do representante legal da empresa e do tinico socio, fls. 18/19.
Procuracao, fl. 20/20v.
Recurso Administrativo, fls. 21/23.
Encaminhamento dos autos a Secretaria de Licitagao, fl. 24.

Ciéncia do presente recurso interposto pela Recorrente as demais empresas que

participaram da licitagao, fl. 25.

Decisao proferida pelo llmo. Sr. Pregoeiro, fls. 26/30.
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E o breve relatorio.

Il. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
Preliminarmente, quanto ao juizo de admissibilidade, verifica-se que foram
observados os devidos pressupostos, especialmente quanto a tempestividade, legitimidade,
interesse para recorrer e regularidade formal e material, conforme preconiza o instrumento

convocatorio, respeitando, assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,

previsto no art. 3° da Lei Federal n® 8.666,/93.

III.  DAS RAZOES RECURSAIS
Na primeira sessdo de licitagio, realizada no dia 15 de setembro de 2022, reduzida a
termo no processo administrativo n? 4932/2022 (fls. 1153/1156), o Ilmo. Sr. Pregoeiro
desclassificou a Recorrente por ndo atender o disposto na alinea “e¢” do item 2.2 do
instrumento convocatério, que veda a participacio de pessoa fisica ou juridica cujo objeto

social ndo seja pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo.

Apos, o certame foi realizado em mais duas sessdes, no dia 21 de outubro e no dia 24
de outubro do ano corrente, sendo, nesta ultima, declarada pelo Sr. Pregoeiro, a vencedora do
certame, tendo entdo, a Recorrente manifestado inten¢ao de recorrer, sob a justificativa de

que comprovaria possuir CNAE compativel com o objeto da licitagio.

Em sua decisdo, o Pregoeiro fundamenta que desclassificou a Recorrente, pelo
fato desta nao ter apresentado em seu contrato social o CNAE especifico (4520-0/01
Servigos de manutencao e reparagdo mecanica de veiculos automotores) para o objeto

ora licitado, sendo vejamos:

8) A empresa RCM COMERCIAL E SERVICOS LTDA, inscrita no CNP)
n°12.160.650/0001-83, foi declarada DESCLASSIFICADA por nio
atender o disposto no instrumento convocatério. A empresa nio
apresentou em seu contrato social o CNAE especifico para o objeto ora

licitado neste certame:

Nao apresentou CNAE: 4520-0/01 Servicos de manutencio e

reparacao mecanica de veiculos automotores

2.2. Nao poderao participar da presente licitagio:

)
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Pessoas fisicas ou juridicas cujo objeto social nao seja pertinente e

compativel com o objeto desta licitagao;

Por este motivo, a Recorrente interpds o presente Recurso Administrativo, alegando,

em sintese, que:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

0 CNAE trata-se apenas de elemento de padronizagao da classificacdo e que nem
sempre a atividade a ser exercida pela empresa, terd uma relagdo exata com os

codigos descritivos do CNAE.

a definicdo do CNAE, segundo a Receita Federal: “A CNAE é o instrumento de
padronizagao nacional dos cddigos de atividade econdomica e dos critérios de
enquadramento utilizados pelos diversos érgdos da Administragio Tributéria do
pais.”

o CNAE ¢ instrumento utilizado para facilitar a Administracio Tributaria, na
medida em que certos ramos ou atividades econdémicas deverdo adotar certos

regimes de tributagdo ou serdo proibidos de adotar outros.

de forma alguma, o CNAE, que possui fungio essencialmente tributaria, possui o
condao de substituir o previsto e exigido no art. 977, 11, do Cédigo Civil, ou seja, o
objeto social, sendo este que definird a operacionalidade da empresa, que ira

possibilitar ou ndo a atuagdo da empresa num ramo de servigo.

A fixagdo do objeto social é livre por parte dos contratantes da sociedade, e
posteriormente, no momento da formalizagio e legalizacdo da sociedade devera
ser indicado o CNAE referente a area de atuagio da empresa Unica e

exclusivamente para fins de tributagio e administragio tributéria;

0 objeto social é a definigdo do contetido da atividade empresarial, a especificagdo
da atividade exercida pela empresa. Trata-se de elemento de suma importancia,
inclusive para fins tributdrio, no entanto, sua fungio precipua é a determinagio da

atividade e fung¢do da empresa;

o entendimento exposto em sua pega recursal, é corroborado pela Receita Federal
no Brasil, pois em julgamento junto a 62 turma, no Acérdio n® 10-44919 de
09/07/2013, fixou-se a tese de que o objeto social, para efeito de certificagio da

atividade econémica explorada, prevalece sobre o c6digo da CNAE.
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8) que as sociedades empresariais nio estio adstritas a executar somente as

atividades expressamente previstas em seu contrato social, pois nao se aplica em
nosso ordenamento juridico o chamado principio da especialidade da pessoa

juridica, ou seja, as sociedades ndo estdo limitadas a desenvolver apenas as

atividades expressamente elencadas em seu contrato social.

Passa-se agora, a andlise das contrarrazoes.

IV. DAS CONTRARRAZOES
Importante consignar, que a empresa Guticar Comércio e Servigos LTDA EPP, declarada
vencedora do certame, apresentou contrarrazdes, originando o processo administrativo n®

6 7141/2022, que se encontra em apenso aos presentes autos.

Quanto ao juizo de admissibilidade, verifica-se que foram observados os devidos
pressupostos, especialmente quanto a tempestividade, legitimidade, interesse para recorrer e
regularidade formal e material, conforme preconiza o instrumento convocatério, respeitando,
assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 3° da Lei

Federal n® 8.666/93.

Em sintese, alega a empresa que a recorrente ndo comprovou atuar no ramo de
servi¢cos de manutengdo e reparagao mecanica de veiculos automotores (CNAE 4520-0/01); e

que a utilizagdo de um cédigo CNAE divergente da atividade que a empresa exerce, enseja em

pagamento indevido de impostos.

V. DA DECISAO DO PREGOEIRO

¢

0 Ilmo. Sr. Pregoeiro decidiu por receber o presente Recurso Administrativo, porém,
no mérito, nega provimento, mantendo sua decisao que desclassificou a recorrente.

Resumidamente, em sua decisao alega que:

A) Nio houve impugnagio ao edital ou qualquer tipo de pedido de esclarecimento;

B) O CNAE é um cddigo identificador, ¢ a sigla para Classificagao Nacional de
Atividades Econdmicas e consiste em um cédigo composto por digitos que vai
identificar qual a atividade econdmica exercida por um negocio;

C) Foi oficializada nas Resolugdes do IBGE/CONCLA do dia 04/09/2006 (n® 01) e do
dia 06/12/2006 (n° 02);

D) Cada CNAE possui uma tributagao diferente, ou seja, pode-se ter mais de um CNAE,
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no entanto, para cada utilizado, pode ter uma aliquota de imposto diferente;

E) O Recorrente ndo demonstrou que possui o CNAE especifico para o objeto a ser

contratado, qual seja, 0 CNAE: 4520-0/01 Servigos de manutengio e reparacao

mecanica de veiculos automotores.
Dito isto, passa-se ao cerne propriamente dito da questao.

VI. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, a fim de facilitar a elucidagao quanto ao tema e melhor orientar o Gestor
Publico, convém distinguir contrato social da empresa e CNAE (Classificagao Nacional de

Atividades Econdmicas).

0 contrato social de uma empresa é o documento que formaliza seu nascimento, onde
é possivel verificar os dados bésicos, como por exemplo: os sdcios, o tipo societdrio, o capital

inicial, o enderego da sede, deveres de cada socio com o empreendimento, ramo de atuacao,

dentre outras informagdes necessdrias.

J4 o CNAE é o instrumento de padronizacdo nacional dos cédigos de atividade
economica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos o6rgaos da

Administragdo Tributaria do pafs.

Como bem definido pelo Ilmo. Sr. Pregoeiro, o CNAE “[...] consiste em um cddigo
composto por digitos que vai identificar qual a atividade econdmica exercida por um negdcio.
£ a classificagdo oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional na produgao de
estatisticas por tipo de atividade econdmica, e pela Administragao Publica, na identificagdo da

atividade econdmica em cadastros e registros de pessoa juridica.”

Sobre o tema, a Receita Federal ja se manifestou no sentido de que o objeto social

prevalece sobre o c6digo da CNAE, vejamos:

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO. INDEFERIMENTO. ATIVIDADE
VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O CODIGO DA
CNAE. O objeto social, para efei certificacio da atividade

bdigo_da CNAE. E

econdémica explorad revalece so

insubsistente o Termo de Indeferimento de Opgdo pelo Simples
Nacional apoiado numa suposta base fitica anunciada neste ultimo,
quando o objeto social aponta para outra realidade. (Acordao n® 1

44919, de 09 de julho de 2013) (grifo nosso)
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O Tribunal de Contas da Unido também ja teve a oportunidade de examinar a questao:

REPRESENTACAO SOBRE EVENTUAIS [RREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
DETERMINACOES. 1. Para fins de habilitagdo juridica nas
licitacoes, faz-se necesséaria a compatibilidade entre o objeto do
certame e as atividades previstas no contrato social das empresas

licitantes. 2. Para fins de habilitagio técnica nas licitagoes, os

atestados apresentados devem ndo apenas demonstrar uma situagao
de fato, mas, necessariamente, demonstrar uma situagao fatica que
tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social das

empresas licitantes.! (grifo nosso)

Recentemente o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 503/2021 - Plenario,

reafirmou esse entendimento, vejamos:

9.4.1. habilitagdo indevida da (...) Eireli (nome fantasia: (...)) , CNPJ
(..), tendo em vista a inexisténcia de relagdo entre o objeto social
da referida empresa e os objetos licitados, o que contraria os
itens 9.11.1 e 9.11.2.1 do Edital do Pregdo (...)/2020 e os itens
8.104 e 8.106 do Edital do Pregio (...)/2017, de cujo teor se infere
a obrigatoriedade de a atividade do licitante ser compativel com
o objeto do certame, bem como contrariaa jurisprudéncia do TCU
(Acordio 2506/2006-TCU-Segunda Camara, e 642/2014-
Plenario) , que estabelece a necessidade de nexo entre as

atividades previstas no ato constitutivo do licitante e o objeto

licitado;?

Neste sentido, é corretor afirmar que, para fins de habilitagao juridica nas

¢oes se faz necessario o nexo causal entre o objeto do certame e as atividades

previstas no contrato social das empresas licitantes.

Considerando que o objeto do Pregdo Presencial n® 52/2022 é o “registro de pre¢o

para contratagdo de empresa para prestacio de servicos de manutencio preventiva e
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corretiva dos veiculos leve sados e semipesados, com mio de obra especializada e

o fornecimento de pegas, [..]" e o contrato social da recorrente nao prevé a exploragao do

ramo “servicos de manutengdo e reparagdo mecanica de veiculos automotores”, entende-se que

foi correta a decisao do Pregoeiro ao desclassifica-la.

Sendo assim, passa-se a fase conclusiva do parecer.

VII. DA CONCLUSAO
Ante todo o exposto, nos termos deste parecer, esta Procuradoria entende que o
presente recurso deve ser recebido, pois preenche os pressupostos de admissibilidade, no
entant9, opina pelo seu desprovimento.

Por fim, destaca-se que o parecer juridico, conforme orientacdo da melhor doutrina e
jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa e ndo vinculante, cabendo a

Autoridade Competente tomar a decisdo que Ihe parecer mais oportuna e conveniente.

E 0 que nos cumpria apreciar, sendo este o parecer. S.M.J.

| a Grande, 14 de novembro 2022.
,é% /6/4 ?Z; 3
ALE OTI AL LEITE

DIRETOR DE DEPTO. JURIDICO

JOAO F. CAVA

PROCURADOR-GE MUNICIPIO
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