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PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUABA GRANDE/RJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE COMPRAS, LICITAGOES E TRANSPARENCIA

Pregéo Presencial n° 33/2022

AGILE SERVIGOS DE APOIO A SAUDE, com sede & Rua Candido
Xavier, n° 388, Bairro Agua Verde, Curitiba, Parana, CEP 80.240-280, inscrita no CNPJ
40.992.290/0001-11, e-mail: e-mail agilesaude@outiook.com, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, por intermédio de seu administrador abaixo assinado,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelas razGes a seguir.
cooperativa

I. Dalicitagéo

O edital de Pregdo Presencial n° 33/2022, do Municipio de Iguaba
Grande/RJ, tem como escopo a contratagdo de empresa para a prestagéo
complementar de servicos médicos emergencistas, médicos pediatras, médicos
generalistas — clinica geral e médicos de atendimento especializado através do
gerenciamento e operacionalizag&o de profissionais da area de saude para atendimento
das necessidades do Municipio.

Verifica-se, contudo, que o edital contempla vicios os quais deverdo ser
sanados antes da abertura do certame, conforme se passa a analisar.

Il. Dos itens impugnados

Il.1. Da adogédo indevida do Sistema de Registro de Pregos para
servigos de natureza continuada
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No Preambulo do Edital, verifica-se que o pregdo presencial se dara na

forma de SRP - Sistema de Registro de Pregos, vejamos:

A Prefeitura Municipal de Iguaba Grande torma publico aos
interessados que promovera a presente licitagdo destinada a
selecionar a proposta mais vantajosa, na modalidade PREGAO
PRESENCIAL SRP N.° 033 / 2022, sob o sistema de Registro de
Precos, do Tipo Menor Prego GLOBAL, cuja sesséo publica tera
inicio no dia 12 / 07 / 2022, as 10h, na sala de reunido da licitagéo,
localizada na Sede da Prefeitura Municipal de Iguaba Grande
situada na Rodovia Amaral Peixoto n° 3399, Km 102 — Cidade Nova
— Iguaba Grande - RJ, regida pela Lei Federal n.° 10.520, de
17.07.02, pela Lei Complementar n.° 123, de 14.12.2006, com
aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n.° 8.666 de 21.06.93, e
alteracbes posteriores a estas normas, além das demais
disposicdes legais aplicaveis e do disposto neste Edital.

*grifos nossos

Pois bem. O servigo que sera prestado nesta licitagao trata de servigo de

natureza continua, que sdo agueles gue constituem necessidade permanente da
contratante, que se repetem periédica ou sistematicamente, que se interrompidos

podem comprometer a continuidade de suas atividades.
Servicos continuados, segundo a Instrucdo Normativa SEGES n° 5, de

2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (atual Ministério da
Economia), s30 aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do érg&o ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a
prestacdo de um servigo plblico ou o cumprimento da miss&o institucional.

De outro lado, a mesma Instrugdo Normativa considera servicos nao
continuados aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a prestagéo de um
servigo especifico em um periodo predeterminado, observadas as hipdteses previstas
no § 1°, do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993. Este tem em vista a obteng¢éo de seu objeto
concluido, operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do servigo
ou da compra.

Os servigos continuos se caracterizam por: (a) inexistir contratagao
futura, ou seja, a prestagdo do servigo se iniciaré a partir da celebragéo do contrato,
com quantitativos certos e determinados, cuja vigéncia podera alcangar sessenta
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meses; e (b) ndo haver parcelamento] das entregas, que dizer, deve haver unidade na
execugao, caracterizada, ainda, pela ininterrupgéo dos servicos.

Essas caracteristicas ndo se harmonizam com a utilizagdo do sistema de
registro de pregos.

Segundo o entendimento do TCU, o Sistema de Registro de pregos
somente deve ser adotado para contratacdo de servigos continuos nas hipéteses
autorizadoras previstas no art. 3°, do Decreto 7892/2013, e com expressa justificativa
da circunstancia ensejadora do registro.

Vejamos as hipoteses autorizadoras do decreto acima referido:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagao de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratag@o
de servicos para atendimento a mais de um érgo ou entidade, ou
a programas de govermno; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

N3o se verifica no Edital o encaixe dos servigos que serdo prestados as
hipéteses autorizadoras previstas no artigo acima, tampouco justificativa do Municipio
da raz&o pela qual esta utilizando o SRP.

Vejamos agora o entendimento do TCU:

O sistema de registro de pregos somente deve ser adotado para
contratacio de servicos continuos___nas __ hipéteses
autorizadoras e com expressa justificativa da circunstancia
ensejadora do registro (art. 3° do Decreto 7.892/2013). Acordé@o
3092/2014 — Plenario

Enunciado |

E licita a utilizacio do sistema de reqistro de precos para
contratacio de servicos continuos, desde que configurada
uma das hipéteses delineadas no art. 3° do Decreto 7.892/2013,
nas quais nao se compreende a simples possibilidade de aumento
futuro da demanda pelos servigos.

Enunciado |l
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istro de precos para contratacdo
dos e especificos, com
ue haja
Decreto

A utilizagdo do sisterna de
imediata de servicos continua
uantitativos _certos @ determinados, _sem
arcelamento de entreqgas do obijeto, viola o art. 3° do
7.892/2013. Acordao 1604/2017 - Plenario

*grifos nossos

Inclusive, o Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo ja sumulou o

assunto:

rio, é vedada a utilizagao

SUMULA Ne 31 — Em procedimento licitato
tratagdo de servigos de

do sistema de registro de pre¢os para con
natureza continuada.

Assim, impugna-se o Edital neste ponio, fins de que seja retificada a

adogao do Sistema de Registro de Precos para a prestagéo de servicos médicos.

11.2. Da vedagio de contratagdo de cooperativas pela Administragdo

Publica
Assim prevé o Edital:

4.2. Da participagéo de Cooperativas:
4.2.1. Sera admitida a participacdo de coo erativas _gue

atendam _as_exigéncias deste Termo, o _que couber, e
apresentem, no envelope de habilitagéo os seguintes documentos:

4.2.1.1. Ata da fundagéo;
4.2.1.2. Estatuto da fundagéo (com ata da assembleia da

aprovagao);

4.2.1.3. Regimento interno (com ata da aprovagao);

4.2.1.4. Regimento dos fundos (com ata de aprovagdo);

4.2.1.5. Edital de convocagéo de assembleia geral e ata em que
foram eleitos os dirigentes e conselheiros;

4.2.1.6. Registro da presenca dos cooperados aulorizando a
cooperativa a contratar o objeto deste certame, se vencedora;
4.2.1.7. Relagio dos cooperadores que executardo o objeto,
acompanhada dos documentos comprobatérios da data de
ingresso de cada qual na cooperativa.

4.2.1.8. Nao serd admitida participacao de cooperativas
fornecedoras de mao de obra, mas apenas as prestadoras de
servigos por intermédio dos préprios cooperados.

*grifos nossos
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N&o obstante inexistir dbice na Lei 8.
pela Administragao Publica, ¢ cedi
Ministério Pubico do Tra
NO bojo dos autos 01082-2002-

666/1993 para a contratagdo de
G0 que, quando da assinatura pela

balho do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
020-10-00-0, da 202

Cooperativag
Unido e pelo

Vara do Trabalho de Brasilia,
devem reger tal relacao.

Isso porque ja em s
Unido se abster de

delinearam-se os contornos que

ua clausula primeira, estabelece o TAC que deve a
--contratar trabalhadores,

por meio de cooperativas de méo-de-
Obra, para a prestagdo

de Servigos ligados as Suas atividades-fim ou meio, quando o

em relagdo ao tomador...”,

E dadas as exigéncias de comprovacao de vincul
ainda, as Caracteristicas intrinsecas 3 presta
representam a atividade fi

0 previstas no Edital e,
¢do de servico pretendida pelo Municipio,
m dos cooperados.

Em julgamento j& se manifesto

u o TCU acerca da questdo, no acérdio
2260/2017, ponderando:

e da economicidade, bem
como a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do

trabalho, insculpidos nos karts. 1°, incisos Il e IV, e 5° caput, da
Constituicio Federal.

Um segundo ponto a ser observado, € que a contratagdo de cooperativa
implica pagamento de adicional de 15% (quinzepor cento) sobre o prego contratado a
titulo de INSS,

Tal cobranga decorre do inciso IV, do art. 22, da Lei 8.112/91. Vejamos:

Art. 22. A contribuicéo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

fv)— quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos, relativamente a servicos que lhe sdo
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prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho.

Ainda que tenhamos decisdes do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que a referida contribuigio é indevida, o inciso nao foi retirado da lei e nem foi editada
stimula vinculante, seguindo vigente, sendo, portanto, legitima a cobranga pelo INSS.

Por essas razoes, impugna-se o Edital.

I.3. Da exigéncia de atestar a regularidade dos sécios

Ao tratar das condigdes para participagéo no certame, o Edital assim
prevé:

5.2.3. - Atestar a reqularidade da empresa e guadro societario,

em_especial ao impedimento daquelas em contratar com o
Poder Puablico perante o Cadastro Nacional de Empresas

Inidéneas e Suspensas (CEIS), apresentando a Certidao Negativa
Correcional expedida pela CGU, em atendimento ao disposto na
Portaria CGU n° 516, de 15 de margo de 2010.

*grifos nossos

Ocorre que o Edital pretende estender aos sécios sangio atribuida a
pessoa juridica, ferindo a legislagao aplicavel ao caso.

Os _efeitos da suspensdo, do impedimento e da declaragdo de

inidoneidade sdo limitados a pessoa juridica penalizada, ndo se estendendo
automaticamente aos socios.

Ndo se pode confundir a pessoa juridica com a pessoa do_sécio,
conforme previsto no Cédigo Civil, em seu artigo 49-A, vejamos:

Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde com os seus sécios,
associados, instituidores ou administradores,

Paragrafo tnico. A autonomia patrimonial das pessoas juridicas &
um instrumento licito de alocacdo e segregacdo de riscos,
estabelecido pela lei com a finalidade de estimular
empreendimentos, para a geragdo de empregos, tributo, renda e
inovagdo em beneficio de todos.

Em casos especificos podera ser desconsiderada a personalidade
juridica — ocorrendo a extensao dos efeitos da penalidade aos administradores e sécios
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(com poderes de administragdo da empresa penalizada) - se assim determinar a

decisdo de suspensio, impedimento ou idoneidade

Obviamente o Poder Piiblico ndo pode ser conivente com atos de
improbidade administrativa que causam lesdo ao patriménio publico, enriquecimento

licito da empresa ou que atentem contra os principios da administragao publica.
Entretanto, ndo pode de forma arbitrari

r a sancdo aplicada exclusi ent
Pessoa juridica as pessoas dos s6cios.

Inclusive, com relagéo a duragéo da sangdes, a Lei n° 8.666/1993 prevé
que ela vigera enquanto perdurarem os motivos determinantes da punig@o ou até que
seja promovida a reabilitagio perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade,
que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e apos decorrido o prazo de 2 (dois) anos:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sancgoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

ll - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da_punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacio perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir
a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o
prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

(i)

§ 3° A sangao estabelecida no inciso IV deste artigo & de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apés 2
(dois) anos de sua aplicagdo.
*grifos nossos

Quando o Edital estende a sangdo da pessoa juridica para a pessoa do
sécio, viola os principios constitucionais @ ampla defesa, ao contraditério e ao devido
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processo legal, previstos nos incisos LIV e LV, do art 5°, da Constituigdo Federal, ja
que a aplicagéo da penalidade deve seguir um rito processual legalmente definido.

Assim, impugna-se o Edital, fins de que seja excluido do item 5.2.3, do
Edital, a exigibilidade de se atestar a regularidade do quadro societario, por absoluta
violagdo da legislagdo em vigor.

Il.4. DA qualificagdo técnica analisada a partir da quantidade de
profissionais

O item 8.1.6 do edital, prevé:

8.1.6. Documentagdo Técnica:

8.1.6.1 Apresentar Atestado de Capacidade Técnica, expedido(s)
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, nos termos do
art. 30, § 1° da Lei 8.666/93, em nome da empresa, comprovando
aptiddo para desempenho de atividades pertinentes e compativeis
aos servigos previstos neste Edital e que comprove(m):

a) Aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagao,
demonstrando _que a licitante administra_ou administrou
servicos terceirizados, com no minimo 50% (cinquenta por
cento) do numero de empregados que serdo necessarios para
suprir os postos contratados em decorréncia desta licitacdo.
Fica esclarecido que serd aceito o somatdrio de atestados e/ou
declaragdes de periodos concomitantes para comprovar a
capacidade técnica;

*grifos nossos

Ocorre que se exigir dos licitantes que apresentem antes da abertura
da sessdo vinculo da equipe técnica que prestard os servicos e atestados de

capacidade técnica em nome dos profissionais médicos, corresponde a se exigir
comprovacéo do prévio vinculo com referidos profissionais, o que é vedado no
ambito das contratacées com 0 poder publico.

Nio & fundamental que os profissionais que irdo prestar os Servicos

estejam previamente vinculados 2 empresa licitante, especialmente porque a

realidade das contratacdes de servicos médicos nao permite esta dinamica.
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Muitos profissionais podem e devem ser contratados na exata medida da
demanda dos servigos pelo Municipio. Dai porque a solugao do edital é inadequada e
ndo se coaduna com as praticas de mercado.

Veja-se, ainda, que a Administragdo ndo podera invocar cunho
personalissimo do contrato administrativo para negar a possibilidade de substituicao de
um profissional por outro, podendo, no maximo, exigir que a qualificagéo do substituto
seja equivalente ao do substituido.

Com efeito, a exigéncia de apresentagéo da relag@o de profissionais que
prestardo os servicos antes mesmo da abertura do certame além de completamente
irrelevante para a execugéo do objeto da licitagdo, é também ilicita.

Se a empresa dispde de atestado, que é requisito previsto na Lei a
condicéo de prova da experiéncia e qualificacio técnica, é porgue esta qualificada
e capacitada a prestar o servico, possui o know how para montar a equipe e
apresenta-la ao 6rgao contratante quando emitida a Ordem de Servigo.

A reforgar tudo o que ja foi exposto, vale lembrar ainda que as licitantes
ndo tém a obrigag&o de prestar os servigos com os mesmos profissionais indicados para
compor a sua equipe técnica na licitagdo, pois esta indicagdo n&o forma vinculo
personalissimo com o ente licitante.

Isso porque, uma licitagdo, em raz8o de diversos recursos
administrativos e medidas judiciais, pode durar meses (ou até anos) para ser concluida,
de forma que é ilégico exigir que o licitante mantenha por prazo indeterminado
profissionais que declararam ter ciéncia e aptiddo para executar os servicos objeto
edital. As licitagbes embora tenham prazo para comecar e terminar, por diversas razoes,
na maioria dos casos, isto ndo é obedecido. Dai parque tal exigéncia é desarrazoada e
restritiva de participagéo.

Por fim, & possivel ainda se aplicar ao presente caso, de forma extensiva,

o entendimento ja pacificado pelo Tribuna de Contas da Unido com a edigdo da simula
n°272/2012, qual determina:

Sumula n® 272/TCU: No edital de licitagéo, é vedada a inclusao de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagao técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
n&o sejam necessarios anteriormente a celebragio do contrato.
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A equipe deve ser exigida sim, mas somente em momento osterior

a assinatura do contrato.

Deve ser ainda aferida a capacidade das licitantes interessadas na
licitacdo, de acordo com o art. 30, §1°, inciso |, da Lei n’ 8.666/93:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificag&o técnica limitar-se-a
a:

(=)

§ 1° A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos,

*grifos nossos

E para a apresentacdo de atestados, o entendimento do TCU para

comprovacdo de experiéncia é por quantitativos minimos de 50% do objeto
solicitado, através de Atestados de Capacidade Técnica. Vejamos:

Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento
licitatério, de comprovagéo de capacidade técnico-operacional em
percentual minimo superior a 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais,
cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao langamento do respectivo
edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observéncia ao inciso
XXl do art. 37 da Constituico Federal; inciso I do § 1°do art. 3° e
inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93.

()

O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na
gestdo da mao de obra, nesses casos, & realmente muito mais
relevante para a Administragdo do que a aptidao técnica para a
execugdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos,
dada a natureza dos servigos, interessa a Administragao certificar-
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se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios
e fiscais. E situagio muito diversa de um contrato que envolva
complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida
tomando-se como referéncia a dimensédo do objeto — gue serve

muito_ bem o pardmetro de 50% usualmente adotado. (TCU
Acérdao 1.214/2013 — Plenario — grifos nossos)

Tal entendimento busca assegurar a proporcionalidade entre o objeto do
certame e a experiéncia anterior dos licitantes, bem como garantir qualidade e eficiéncia
do prestador que venha a ser contratado.

A apresentagao de atestados de capacidade técnica pelos licitantes visa
a demonstragao, por esses, de que possuem competéncia e capacidade material para
a execugdo do objeto licitado, ou seja, que possuem estrutura técnica, profissionais
capacitados e a expertise necessaria para atender ao contrato administrativo.

Por essa razdo, requer seja retificado o Edital no item 8.1.6, para que
conste a exigéncia de que a licitante comprove 50% do objeto licitado através de
Atestados de Capacidade Técnica.

I1.5. Da inexisténcia de especialidade Clinico Geral
Com relagdo aos requisitos minimos para contratacéo, o edital exige:

9.3.2.2 Requisitos Minimos para Contratagdo: Ensino superior
completo em Medicina, Titulo de Especialista reconhecido pelo
CFM e registro profissional em situagéo regular.

(%)

9.3.3 Unidades Basicas de Saude que o profissional Médico
Generalista - Clinico Geral podera ser designado a realizar suas
atribuigdes, conforme descrito neste Termo de Referéncia:

()

*grifos nossos

Ocorre que nio existe a especialidade Clinico Geral.
De acordo com a Resolugdo n° 2.221/2018, do Conselho Federal de

Medicina, a especialidade existente é a de clinica médica, que ¢ diferente do clinico

geral:
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Art. 1° Aprovar a relagdo de especialidades e 4reas de atuagéo
médicas, abaixo relacionadas.

A) RELACAO DAS ESPECIALIDADES MEDICAS
RECONHECIDAS

1Acupuntura

2Alergia e imunologia
3Anestesiologia

4Angiologia

5.Cardiologia

6.Cirurgia cardiovascular
7.Cirurgia da méo

8.Cirurgia de cabega e pescogo
9.Cirurgia do aparelho digestivo
10.Cirurgia geral

11.Cirurgia oncolégica
12.Cirurgia pediatrica
13.Cirurgia plastica

14.Cirurgia toracica

15.Cirurgia vascular

16.Clinica médica
17.Coloproctologia
18.Dermatologia
19.Endocrinologia e metabologia
20.Endoscopia
21.Gastroenterologia
22.Genética médica
23.Geriatria

24 Ginecologia e obstetricia
25.Hematologia e hemoterapia
26.Homeopatia

27 Infectologia

28.Mastologia

29.Medicina de emergéncia
30.Medicina de familia e comunidade
31.Medicina do trabalho
32.Medicina de trafego
33.Medicina esportiva

34 Medicina fisica e reabilitagio
35.Medicina intensiva
36.Medicina legal e pericia médica
37.Medicina nuclear
38.Medicina preventiva e social
39.Nefrologia

40.Neurocirurgia

41.Neurologia

42 Nutrologia

43.0Oftalmologia

44.0ncologia clinica

CNPJ: 40.992.290/0001-11
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45.Ortopedia e traumatologia
46.0torrinolaringologia

47 Patologia

48.Patologia clinica/medicina laboratorial
49 Pediatria

50.Pneumologia

51.Psiquiatria

52.Radiologia e diagnéstico por imagem
53.Radioterapia

54.Reumatologia

55.Urologia

*grifo nosso

A diferenca entre Clinico Geral e Clinica Médica estéd justamente na
especializagdo do medico.

Clinica médica & uma especialidade que combina conhecimentos gerais
sobre o corpo humano, priorizando a atuagdo na atengdo primdria. Para ter a
especialidade de Clinica Médica o profissional cursou pelo menos dois anos de
especializagdo nessa area, fazendo a famosa residéncia, que é um estagio em uma
unidade de salde.

Ja o Clinico Geral é aquele médico que ndo cursou uma especializagéo
e, portanto, se ateve aos conhecimentos basicos ministrados na faculdade de Medicina.

Em outras palavras, embora tanto o clinico geral quanto o clinico médico
possam prestar assisténcia na atencdo priméria, um deles se especializou para seguir
esse caminho, qual seja: o clinico médico.

O Conselho Federal de Medicina firmou convénio com a Associagdo
Médica Brasileira, e juntos sdo responsaveis pela regulagdo das especialidades
médicas, cuja criacdo depende de rigoroso processo em Comissdes Mistas, aprovagao
das respectivas areas, efc.

A lista das especialidades reconhecidas, e, portanto. juridicamente
existentes para finalidades legais — estd consubstanciada na Resolucéo acima descrita.

La ndo ha qualquer referéncia, ainda que indireta, & especialidade

“Clinico Geral”, ou seja, € uma especialidade inexistente.

Portanto, se a exigéncia de experiéncia nao se refere a uma
especialidade admitida e listada pelos 6rgaos de regulagdo (CFM e AMB), entdo a
exigéncia ndo pode ser convalidada, ja que nenhuma empresa tem o dever de
comprovar a prestacdo pretérita de um servigo que néo é legalmente reconhecido.
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Ou seja, é impossivel que as licitantes cumpram o edital, uma vez que a
especialidade de Clinico Geral néo existe.

Nao se pode exigir das licitantes que apresentem certificado de
especialidade ndo prevista pelo CRM dos seus médicos, sob pena de violagdo ao
principio da legalidade.

Ao exigir Certificado especialidade médica que n&o existe, que nfo esté
presente no rol de especialidades reconhecidas pelo CFM, a Administragdo Publica
viola diretamente o principio da legalidade.

Tendo em vista que o Edital exige médico Clinico Geral, e ndo Clinico
Médico, ndo pode exigir especializagio na 4rea, pois a mesma néo existe.

De qualquer forma, reitera-se que qualquer documento referente a equipe
medica ndo pode ser exigido previamente a assinatura do contrato.

Il.6. Da inconsisténcia na jornada de trabalho dos especialistas —
erro material

O item 9.4.3.3, do Edital, prevé a jomada maxima de trabalho permitida
aos médicos. Vejamos:

9.4.3.3 Jornada Semanal de Trabalho: Até 30 horas semanais,
conforme escala determinada pela Secretaria Municipal de Satde.
*grifos nossos

Ocorre nas especificagbes das planilhas de quantitativos e valores (pag.
27 e 28) a carga horaria indicada para esses profissionais é de 40 (quarenta) horas
semanais:

5.3.2 - QUADRO SINTETICO DAS NECESSIDADES DE PROFISSIONAIS MEDICOS
GENERALISTAS - CLINICO GERAL PARA AS UBS'S — UNIDADES BASICAS DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE IGUABA GRANDE / RJ.

Diarista Quantidade de Quantidade total de consultas
consultas / més: necessarlas para 12 (doze) meses:
Medico generalista 4.032 48384
- clinico geral
TOTAL: 4.032 48.384

Carga Horaria Semanal: 40 horas por semanal, em regime de consultas.
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[ 5.3.3- QUADRO SINTETICO DAS NECESSIDADES DE PROFISSIONAIS MEDICOS-DE—|—
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO PARA A POLICLINICA DO MUNICIPIO DE IGUABA
' GRANDE / RJ.

Diarista Quantidade de Quantidade total de consultas
consultas / més: necessirlas para 12 (doze) meses:;

[Médicos de Atendimento|
Especializado nas|
lespecialidades dej
[nfectologista, mastologista
oftalmologista,
dermatologista,
angiologista,
pneumologista, 4,180 50.160
ginecologista,
ptorrinclaringelogista,
ortopedista,
gastroenterologista,
nefrologista, urologista,)
neurclogista, psiquiatra
[edulto, psiquiatra infantil
reumatologista,  alergista
pediatra, cardiclogista
eriatra, endocrinolegista.
TOTAL: 4.180 50.160

Carga Horaria Semanal: Ate 40 Horas porsemanal; em regime de _consultas,

Assim, necessario que esta Comissdo esclareca a inconsisténcia

encontrada entre o item 9.4.3.3 e as especificagbes das planilhas de quantitativos e
valores, do Edital.

Il.7. Da indevida previsdo de descontos no caso de pagamento
antecipado

O item 16.7, do Edital, prevé que no caso de pagamento antecipado
poderd haver descontos na importancia devida, aplicado 0,033%
antecipagdo. Vejamos:

por dia de

16.7. Caso a CONTRATANTE efetue pagamento devido a
contratada em prazo inferior a 30 (trinta) dias, sera descontada da
importancia devida o valor correspondente a 0,033% (trinta e trés
milésimo por cento) por dia de antecipagao;

Ocorre que o Municipio ndo pode usufruir da prestacdo dos servigos

‘médicos, e descontar percentuais por efetuar o pagamento antes do prazo previsto para
tanto.

O pagamento néo integral dos servit;.ds médicos devidamente prestados
- acarreta enriquecimento ilicito por parte do Municipio, e, em contrapartida, o prejuizo
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acarreta risco & salde financeira da empresa vencedora, que terd que arcar com 0s
profissionais contratados efetuando o pagamento na sua integralidade.

A Administragdo Publica deve agir no exercicio adequado da
competéncia, observados os limites do ordenamento em face da realidade em que atua,
sob pena da préatica de comportamento auto executério ilicito. Uma vez recebido o objeto
pelo contratado, ndo pode a Administragéo se locupletar indevidamente.

Vale trazer a discussao jurisprudéncia a respeito do assunto:

PROCESSO CIVIL. APELACAO. ACAO DE COBRANCA.
CONTRATO VERBAL. VEDAGCAO AO ENRIQUECIMENTO
ILICITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. EFETIVA PRESTAGAO
DE SERVICOS. ONUS DA PROVA. DESINCUMBENCIA.
SENTENGA REFORMADA. 1) Evidenciando-se que a
Administragdo Publica, mesmo ciente da obrigac@o de realizar a
contratagdo formalmente, optou pela realizacio de servigos por
meio de acordo verbal, ndo pode depois pretender se beneficiar da
disposicéo legal relativa a nulidade deste tipo de contrato, sob pena
de_enriguecimento ilicito, eis que restou comprovada a efetiva
prestacdo de servicos, por meio de imagens fotogréficas, de
testemunha ligada ao 6rgéo publico e de oficios de cobranga nunca
contestados; 2) Recurso parcialmente provido. (TJ-PA 0054157-

66.2017.8.03.0001 — Rel. Des.? Sueli Pereira Pini — 26/01/2021 —
grifos nossos)

APELACAO CIVEL. AGCAO DE COBRANGCA. CUSTAS
PROCESSUAIS. PRELIMINAR AFASTADA. CONTRATO
DECORRENTE DE LICITACAQ. SERVICOS PRESTADOS.
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS. CONTRAPRESTACAO.
PAGAMENTO DEVIDO. VEDAGCAO DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO. ADMINISTRAGAO PUBLICA. DEVER DE MORALIDADE
E LEGALIDADE. (...) Aduz que ndo foi solicitado termo aditivo
contratual para realizar os servigos ndo previstos no instrumento
entabulado. (...) Houve a devida execugso do servigo discriminado
no contrato, cabendo a parte contratante, no caso, o Municipio
recorrente, a confraprestacao, qual seja, o pagamento devido nos
termos em que pactuado, sob pena de enriquecimento ilicito. (TJ-
MA 0002842-62.2013.8.10.0027 — Rel. Des. José Jorge Figueiredo
dos Anjos —21/11/2019 — grifos nossos)

Por todo o exposto, ilicita a previsdo do Edital constante do item 16.7,
devendo o mesmo ser retirado do documento.
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11.8. Do prazo exiguo para inicio dos trabalhos

O item 8.1, do Termo de Referéncia do Edital, prevé o prazo de 48h

(quarenta e oito horas), apos a emissao da Ordem de Servico, para inicio dos servicos:

8. DAS CONDIGOES DE EXECUGAO

8.1. O prazo para a execugao dos servigos sera de 48 (quarenta e
oito) horas, contadas a partir do recebimento da Ordem de Inicio de
Servigo, expedida pela Secretaria Municipal de Satide.

Acredita a Comissdo de Licitagdo que para inicio dos servicos seja
possivel de ocorrer em apenas 48 h (quarenta e oito horas).

Ocorre que 0 prazo constante no edital se mostra exiguo, insuficiente e
inviabiliza o seu cumprimento, devendo ser ampliado.

O prazo para inicio dos servigos deve ser suficiente e adequado para que
a vencedora do certame se prepare para o inicio da atividade. A ampliagéo do prazo
atende aos interesses da Administragdo, conquanto ela tera a certeza de que a empresa
vencedora iniciara o servico de forma adequada e séria, de forma a ser efetivamente
cumprido.

Muitos profissionais podem e devem ser contratados na exata medida da
demanda do's servigos pelo Municipio. Dai porque 0 prazo se mostra insuficiente. A
definicdo de prazo exiguo pode comprometer a qualidade do inicio dos trabalhos.

Por essa razdo, requer seja retificado o Edital para o fim de ampliar o

prazo para inicio dos servigos.
V. Pedidos

Diante de todo o exposto, pede-se o recebimento acolhimento desta
impugnagéo para suspender a abertura da sessdo prevista para o préximo dia 28 de
junho de 2022, até que 0s argumentos langados nesta impugnagéo sejam sanados pelo

érgao licitante, sob pena de nulidade.
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Por fim, requer a republicacao do instrumento convocatério, nos termos
do §4°, art. 21, da Lei n° 8.666/93, com a designagso de nova data para o certame.

Curitiba/PR, 08 de julho de 2022
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CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

Fotocopia de Processo

Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM
Certll que as abaixo dos documentos arquivados
nesta Junta Comemlal & 50 vigentes na data da sua expedigio.

Nome Empresarial: AGILE SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA
Natureza Juridica: Sociedade Empresaria Limitada

Protocolo: PRC2211481588

NIRE: CNPJ: N Juridica: Sociedade Empresaria Limitada Ullimo Arquivamento Namero:
41209766194  40992290000111 Dela: 06/04/2022
Arquivamentos solicitado:

Nimerg: Datar Ato:
20222063440 06042022

ALTERAGAO

Esta certidae foi emitida pela Junta Comercial em 3W05’2022 as 08:26:29 (horério de Brasilia).
Se impressa, verificar sua autenticidade no hitps:/w Lpr.gov.br, com o codige XJRSGKAC.

PRC2211481588

LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCAIA
Secretério Geral
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Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUABA GRANDE | foihan:_23
Secretaria Municipal de Administragéo Rub.: D
Protocolo Geral ; —

Destino: LICITAGAO.

Encaminho o presente, para apreciacao dos documentos.

Iguaba Grande, sexta-feira, 8 de julho de 2022

—

£~ MAROSANI M. CIRINO
CHEFE DO PROTOCOLO
33124




