PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUABA GRANDE

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Licitacao

IGUABA GRANDE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 5370/2022.
INTERESSADO: AGILE SERVICOS DE APOIO A SAUDE, CNPJ n°40.992.290/000-11.

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO DO PREGAO PRESENCIAL N°
033/2022, PROCESSO N° 4915/2022.

DECISAO EM PEDIDO DE IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagao ao edital de licitagao do Pregao Presencial n° 033/2022, cujo
objeto ¢ a “Registro de Precos para a contratagio de empresa especializada na Prestagio de Servigos Médicos
de Pronto Atendimento nas especialidades de clinica geral e pediatria, em plantdes de 12 horas por turno, em
atendimento a Unidade de Pronto Atendimento de Iguaba Grande (UPAIG), pelo periodo de 12 (dozes)
meses, de acordo com as condigdes estabelecidas neste Instrumento.”, protocolado pelo interessado
AGILE SERVICOS DE APOIO A SAUDE, CNPJ n°40.992.290/000-11.

Inicialmente, insta consignar o disposto no artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/1993, que

dispoe:
“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Thes sao correlatos.” (Grifos

NoSsos)

Sobre o tema em comento, o edital do Pregao Presencial n° 033/2022 prevé (destaques

nossos):
19. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL

19.1. Até 02 (dois) dias tteis antes da data da licitagao, qualquer pessoa,
fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatorio deste Pregao,
mediante peticao, dirigida a Comissao Permanente de Licitagao - CPL,
devendo protocolizé-la na Rodovia Amaral Peixoto n° 3399, Km 102-
Cidade Nova - Iguaba Grande - R].
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19.2. No prazo legal, o Pregoeiro recebera as impugnagoes ao ato
convocatorio,

encaminhando-as a Procuradoria Geral do Municipio e ap6s a
autoridade competente para decisao. O Pregoeiro comunicara as decisoes
das impugnacoes no prazo de 24 horas e, sendo acolhidas, sera definida ¢
publicada nova data para realizacao do certame.

19.3. Os pedidos de esclarecimentos, obedecido o prazo do subitem 19.1,
deverao ser encaminhados a CPL/SECGOV, preferencialmente mediante
peticao, dirigida a Comissao Permanente de Licitacao - CPIL, devendo

protocoliza-la na Rodovia Amaral Peixoto n® 3399, Km 102- Cidade Nova -
Iguaba Grande - RJ.

19.4. A auséncia da comprovacao de legitimidade para a interposicao da
impugnacao importara no desprovimento do mesmo,
Administracdo Publica conhecer as
desprovimento.

podendo a
razdes, mesmo diante do

19.5. Independente de declaracao expressa, a simples participacao nesta
licitaao implica em aceitacao plena das condigoes estipuladas neste edital,
decaindo do direito de impugnar os seus termos o licitante que, o tendo

aceito sem objegdo, vier, ap6s o julgamento desfavoravel, apresentar falhas
P v e irregularidades que o viciem.

No que diz respeito ao juizo de admissibilidade, recebo a presente impugnacao, uma

vez que preenchidos seus pressupostos, a saber: tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacao, conforme comprovam os documentos juntados nos autos.

DA ANALISE DO PREGOEIRO
Em sintese, 0 impugnante apresenta em seu item.II, os pontos a serem discutidos.

No item IL.1.Da adogdo indevida do Sistema de Registro de Precos para servicos de
natureza continuada, o impugnante alega nao ser possivel a adocao do Sistema de Registro de
Pregos para a prestagao de servigos médicos.

Vejamos o Art.3, do Decreto 7.892/2013:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de

contratacoes frequentes; I - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens

com previsao de entregas parceladas ou contratacao de servigos

remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; 111 - quando

for conveniente a aquisicdio de bens ou a contratacao de servigos para
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atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo;
ou IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

A adogao em questao se justifica conforme inciso IV, exposto acima, tendo em vista que

a secretaria requisitante nao consegue definir o quantitativo a ser demandado de imediato.
Conforme exposto no Termo de Referéncia, compete a Diregao Municipal do Sistema de Saude
(SUS) planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e 0s servicos de satde e gerir e executar 0s
servios publicos de satude. A demanda do Sistema Unico de Saude no municipio € modificada
constantemente, resultado de diversos fatores sociais, cabendo a secretaria requisitante avaliar a
necessidade e o quantitativo de médicos para atender a demanda indeterminada. Além, o
instrumento convocatério observou objetivamente os elementos constantes no Termo de Referéncia
e caso persista dividas em relagao a este item, devem ser esclarecidas pela secretaria requisitante.

No item 11.2.Da vedacio da contratagdo de cooperativas pela Administracao Publica,
segundo o art. 3° §1° inc. I, da Lei 8.666/93, ¢ vedado aos agentes publicos incluir nos atos
convocatorios, clausulas que restrinjam ou frustrem o caréter competitivo do certame, inclusive no
caso de sociedades cooperativas.

Além, Lei 12.690, de 19 de julho de 2012, dispoe sobre as Cooperativas de Trabalho. Em
seu artigo 10, § 2°, a Lei determinou:

“A Cooperativa de Trabalho ndo poderé ser impedida de participar de
procedimentos de licitagao publica que tenham por escopo os mesmos
servigos, operagdes e atividades previstas em seu objeto social.”

A vedacao existente, incluindo exposta no recurso apresentado, é a contratagao de
trabalhadores por meio de cooperativas de mao-de-obra quando houvesse subordinagao em
relagao ao tomador ou em relagao ao prestador de servigos, conforme Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre a Unido e Ministério Pablico do Trabalho, nos autos do
processo 01082-2002-020-10-00-0 20* Vara do Trabalho de Brasilia.

Salienta-se que o instrumento convocatorio em seu item.4.2, VEDA a participacao de
cooperativas de mao de obra. Vejamos:

4.2.1.8. Nao sera admitida participacao de cooperativas fornecedoras de
mao de obra, mas apenas as prestadoras de servicos por intermédio dos
proprios cooperados.

Em relagao ao exposto sobre o pagamento de adicional de 15% (quinze por cento) sobre
preco contratado a titulo de INSS, o argumento do impugnante foi SUSPENSO pela RESOLUCAO
N°10, DE 2016. Vejamos:
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*“ O Senado Federal resolve:

Art. 1° E suspensa, nos termos do art. 52, inciso X, da Constituicao Federal, a
execucao do inciso IV do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
declarado inconstitucional por decisao definitiva proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n® 595.838. Art. 2"
Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao”

E competéncia do Senado Federal SUSPENDER a execucao de uma lei declarada
inconstitucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal, conforme a Constituicao
Federal.

A minuta deste edital, em fiel cumprimento ao Art. 38, da Lei 8.666/93, foi
devidamente atendido mediante aprovagao da Douta Procuradoria Geral desta municipalidade,
nos moldes apresentado.

Diante do exposto, nao merece prosperar a argumentagao do impugnante em relacao a
contratacao de cooperativas, pois nao o que se falar em contratar cooperativas fornecedoras de mao
de obra, bem como de subordinagdo, pois ¢ plenamente possivel garantir autonomia aos
cooperados prestadores de servicos, bem como a argumentagao em relacao ao adicional de 15% na
contratagao de cooperativa.

No que tange ao item IL.3. Da exigéncia de atestar a regularidade dos socios. O Cadastro
de Empresas Impedidas e Suspensas devera ser analisado e interpretado pelos agentes de licitacao.

A solicitacao de apresentacao da certidao CEIS da empresa e dos socios, se pauta no Principio da
Moralidade Administrativa.

Existem principios como o da Moralidade Administrativa, o da Supremacia do Interesse
Puablico e o da lndisponibilidade dos Interesses Tutelados pelo Poder Publico, que precisam ser
preservados pela Administracao. A auséncia de norma especifica nao pode impor a Administragao
atuacdo em desconformidade com 0 Principio da Moralidade Administrativa.

Temos posicionamento limpido do Tribunal de Contas da Uniao no Acérdao n” 928/2008-

TCU-Plenario, cujo Relator foi o Ministro Benjamin Zymler:

“ 1. Confirmado que a empresa licitante foi constituida com o nitido intuito
de fraudar a lei, cabe desconsiderar a sua personalidade juridica de forma a
preservar os interesses tutelados pelo ordenamento juridico.

2. Deve ser declarada a nulidade de licitagao cujo vencedor utilizou-se de

meios fraudulentos.”
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Cabe ainda, apontar as palavras contidas no voto do Ministro Castro Meira, do STJ, em
Tesposta ao recurso ordindrio acerca do acérdao supracitado:

“Adotar-se posicionamento contrdrio aquele veiculado no Acordao
recorrido, traria o risco de tornar ineficaz toda e qualquer sangao
administrativa imposta as pessoas juridicas. Como nao sao exigidas maiores
formalidades na constituicao de uma pessoa juridica, uma sociedade
punida com uma sancao administrativa facilmente se furtaria da incidéncia
de seus efeitos com a simples constituicao de uma nova sociedade, sem que
a Administracao nada pudesse fazer no combate desde procedimento
fraudatorio." (fls. 160/161).”

Isto posto, como forma de resguardar e zelar pela administragao publica, nao ha o que
prosseguir em relacao a esta alegagao do impugnante.

Em relagao aos itens 114, I1.5, 11,6., IL.7 e I1.8, destaca-se que o instrumento convocatorio
observou objetivamente os elementos constantes no Termo de Referéncia € que os apontamentos da
impugnacao se referem as informagdes de natureza técnica que devem ser esclarecidas pela
secretaria requisitante, razao pela qual, o Sr. Pregoeiro decidiu pelo adiamento sine die do referido
pregao.

CONCLUSAO

Nesse sentido, remeto os autos a Secretaria Municipal de Satde, para que, apresente os
devidos esclarecimentos e sendo o caso promova as alteracdes no termo de referéncia.

Iguaba Grande, 25 de julho de 2022.




