PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUABA GRANDE

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PM.L.G.

Proc. n°.233%
A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ E?J‘Sa: °_H0
P.A. N 2786/2022 AP. AO PA. 724/2021

CONCORRENCIA N¢ 01/2022

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL N°
8.666/93 -  LICITAGOES. = MODALIDADE
CONCORRENCIA. OBJETO: CONSTRUCAO DO
ANEXO DA BIBLIOTECA MUNICIPAL PROFESSOR
ELYSIO PACHECO PAES. RECURSO
ADMINISTRATIVO.

- ook DORECATORIGEE EEEREC) L
Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Licitagdes de parecer juridico
quanto ao Recurso Administrativo interposto pela empresa Udtech Servigos e Comércio
LTDA, inscrita no CNP] sob o n® 17.753.147/0001-63, em face da decisdo do Ilmo. Sr.
Pregoeiro, proferida nos autos do Processo Administrativo n® 724/2021, cujo objeto é a
“Construgdo do anexo da Biblioteca Municipal Professor Elysio Pacheco Paes”, o qual estes
autos se encontram em apenso, inabilitando-a da Concorréncia n® 01/2022, por nio
atender os requisitos de habilitagdo previstos no instrumento convocatério.

Procuragao, fl. 03.

Documento pessoal da representante legal da Recorrente, fl. 04.
Recurso e anexo, fls. 05/09.

Contrato Social e Alteragdes, fls. 10/31.

Encaminhamento a Secretaria de Licitagdo, fl. 32.

Decisao Administrativa proferida pelo Ilmo. Sr. Pregoeiro, fls. 33/40.

Contrarrazoes da empresa D.H Servicos e Construgées de Casemiro Eireli ME,

contrato social e documento do representante legal, fls. 03/16 do Processo n® 5402/2022
ora em apenso.

E o breve relatério. Passa-se ao cerne propriamente dito da questio.
I DAANALISEJURIDICA

Preliminarmente, quanto ao juizo de admissibilidade, verifica-se que foram
obedecidos os devidos pressupostos, especialmente quanto a tempestividade,
legitimidade, interesse para recorrer e regularidade formal e material,
preconiza os itens 12.1,12.1.1, 12.2 e 12.3 do edital.

conforme

Dessa forma, passa-se a analise do mérito propriamente dito.

Destaca-se que o Ilmo. Sr. Pregoeiro inabilitou a Recorrente, por nio atender os
requisitos de habilitagdao estabelecidos nos itens 8.1.3, ¢3; 813, c5, previstos no
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St.lumento convocatorio, e por apresentar indice, este Registrado na Junta Comercial,
assinado pelo Socio e Contador, entretanto, nio contempla indice de endividamento,

conforme se verifica na Ata de Reunido de Concorréncia n® 001/2022, conforme fls.
802/806 do Processo Administrativo n® 724/2021, vejamos:

“A empresa UDETECH SERVICOS E COMERCIO LTDA, CNP] n®
17.753.184/0001-63 foi declarada INABILITADA por NAO
atender todos os requisitos de habilitagdo previstos no instrumento
convocatorio

a) O indice de endividamento apresentado é maior que 1,0,
em desconformidade com o item 8.1.3, c3:

€3) indice de Endividamento - Indica o nivel de
comprometimento do capital proprio com o de
terceiros. Obtém-se o indice pela seguinte formula: IE =
(PC + ELP)/AT < 1,0, onde PC = Passivo Circulante, ELP
= Exigivel a Longo Prazo, AT = Ativo Total. Sera
considerada habilitada a empresa que apresentar indice
de Endividamento igual ou menor a 1,0 (um virgula
Zero).

b) O balango apresentado, ndo possui assinatura do sdcio,
conforme 81.3, c5:
C5) Em caso de ndo constar a assinatura socio
administrador e do contador e a indicagdo do seu
nimero de inscricdo no Conselho Regional de
Contabilidade - CRC, a Licitante estara imediatamente
inabilitada.
c) Insta consignar, que a empresa apresentou outro indice,
este Registrado na Junta Comercial, assinado pelo Sécio e
Contador, entretanto, ndo contempla indice de
Endividamento.”

Em sintese, a Recorrente alega que:

1) “Solicitado a mesa, esta negou a abertura de diligéncia esclarecedora para
encaminhar toda a documentagao ao setor contabil para apuragio dos indices.”;

2) “[...] ndo hd nenhum local puiblico ou normativa que informe se um indice vai ou
ndo restringir a licitagdo. E por essa razio que se deve adotar critérios usuais,
quais sejam: LIQUIDEZ GERAL, LIQUIDEZ CORRENTE e SOLVENCIA GERAL”

3) [..] apresentou todos os indices considerados como usuais pela doutrina e
jurisprudéncia.”;

4) “[..] o balango foi assinado pelo sécio administrador e pelo contador, porém a
declaracdo onde consta o calculo do indice de endividamento fora assinada
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apenas pelo contador que expertise técnica para tal clculo.’;
5) “[..] o indice de endividamento da empresa ¢ de 0,01, conforme documento em
anexo, o que ocorreu foi que o indice real foi multiplicado por 100, porém todos

Osaspectos importantes e dados da formula estavam corretos, situagao de vicio
aneavel.”

Quanto a alegacdo da recorrente de que a mesa se negou a abrir diligéncia

esclarecedora para apuragao dos indices, importante observar o item 16.2 do edital, que
prevé a faculdade ao Presidente da CPL em promover diligéncia destinada a

esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vejamos:

16.2. E facultado ao Presidente da CPL ou a autoridade superior, no
interesse da Administragdo:

a) em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo;

Sobre o tema, a Lei Federal n® 8666/93, em seu art. 43, §3°, também faculta a

Comissdo a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer a instrugdo do processo,
vejamos:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(]

§3°E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada

a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo [...] (grifo
nosso)

Convém destacar ainda, que o Tribunal de Contas da Unido entende que falhas
sanaveis, meramente formais, observadas na documentacdo das licitantes nio devem
inabilitad-las ou desclassificé-las, cabendo a Comissdo de Licitagdo promover diligéncias

destinadas a esclarecer duvidas, conforme se observa no trecho do Acérdiao n@
3.340/2015-Plenario, veja:

Na condugdo de licitagdes, falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas na documentagdo das proponentes nio devem
levar necessariamente a inabilitagio ou a desclassificagio,
cabendo a comissdo de licitagio promover as diligéncias
destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o

processamento do certame (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). (grifo
nosso)

Portanto, entende esta Procuradoria que o cabe ao Ilmo. Sr. Pregoeiro exercer sua
prerrogativa administrativa no sentido de tentar sanar falhas ou erros que nao alterem
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Bt Stancia das Proposta, observando, assim, principios que regem a Administracio
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Ica. No entanto, em sya decisdo o Pregoeiro alega que nao havia er fato para
rtura de diliga

ncia, pois era notério que a docu

mentacao apresentada pela
ia o previsto no edital, vejamos:

licitante ndo atend

Nao houve qualqu olicitacio do_tipo durant t
licitatério e tio pouco qualquer registro desta solicitagio de
abertura de diligéncia esclarecedora [..] (grifos nossos)

[.] que caso efetivamente tivesse ocorrido por parte desta
recorrente em momento oportuno tal solicitagao, nao haveria

fatos para tal procedimento, uma vez que estava claro e notério
para todos, que a documentacgio apresentada por esta licitante

NAO atende o previsto [...] (grifos nossos)

Quanto ao indice de endividamento apresentado ser maior que 1,0; quanto ao

balango apresentado nio possuir assinatura do sécio; vale destacar que estdo em
desconformidade com os itens 8.1.3, 3 e 81.3, c5, res

pectivamente, do instrumento
convocatério.

Neste sentido, destaca-se que as regras do certame foram discriminadas de
maneira clara e objetiva no edital, que por uma breve explanagio, é o instrumento
convocatorio onde contém as regras que norteiam a licitagdo e que devem ser observadas
pela Administragio e pelos licitantes. Trata-se do
instrumento convocatério insculpido nos artigos 3¢

a afirmagdo tradicional de que o instrumento convoc

principio da vinculagiao ao
»41 e 55,XI, da Lei 8.666/1993. Daj
atorio é a “lei interna da licitagao”.
Ressalta-se ainda, que o edital da concorréncia n® 01/2022, foi devidamente
publicado no Jornal “O Fluminense”, conforme se verifica em fl. 190 do processo
principal n® 724/2021, portanto, ofertado amplo conhecimento a todos os licitantes com
tempo suficiente para conhecer de todas as cldusulas editalicias, bem como, solicitar
esclarecimentos ou impugnar o proprio edital antes mesmo do dia do certame, caso algum
interessado entender necessario, respeitando também o principio da publicidade.

Apoés esta analise, concluimos que esta Administragio ao publicar o edital,
observou todas as determinagdes legais e principios que regem o procedimento, contendo
de maneira clara e objetiva todas as condi¢des do certame, produzindo-se, assim, o vinculo

ao instrumento convocatério e isonomia, pois, fora a todos de maneira igual as exigéncias.

Quanto a escolha de indices contabeis a serem exi

gidos nos editais de licitagdo,
destaca-se os paragrafos 1° e 5°

, do artigo 31 da Lei Federal n® 8.666/1993, vejamos:
Art.31.[..]

§1°A exigéncia de indices limitar-se-a a demons

tracao da
capacidade financeira do licitante

com vistas aos
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compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
0 contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§5°A_comprovacio de boa situacio financeira da empresa

serd feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao

certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nio
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacio

financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes decorrentes
da licitagdo. (grifo nosso)

Ainda sobre o tema, importante citar a Simula 289 do Tribunal de Contas da
Unido, onde fica estabelecido que os indices contabeis devem “[...] conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso
de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.”

Considerando que os diversos indices contébeis podem ser calculados com base
em informagdes extraidas do Balango Patrimonial e que cada objeto possui suas
especificidades, o legislador optou por ni stabelecer padrées rigidos de avaliaci
da confiabilidade financeira dos licitantes par assumir as responsabilidades do

contrato, ficando a cargo do gestor publico eleger, conforme o caso, os indices mais
a

dequados a contratacéo.

De outro lado, a escolha da Administra¢io nio pode inviabilizar a competitividade
do certame, devendo optar pelo indice considerado confiavel e que, simultaneamente,
possibilite a participagdo de um nimero razoavel de empresas que integram o mercado,
no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um risco minimo 3 contratagao.

Destaca-se ainda, que a recorrente alega que a escolha dos indices deve ser

devidamente justificada no processo, o que foi observado por esta Administracio,

conforme se verifica no item 8.1.3, €6, vejamos:

C6) Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital,
demonstrard uma situagdo EQUILIBRADA da licitante. Caso
contrdrio, o desatendimento dos indices, revelara un
DEFICITARIA da empresa, colocando em risco a execucao do
contrato. Ante o exposto, a exigéncia do Edital nada mais fez que
traduzir em critérios objetivos o disposto no art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal, uma VeZ que a contratag

situagdo EQUILIBRADA é o minimo que 0 MU
GRANDE deve cercar-se para

na situacgao

ao de empresas en
NICiPIO DE IGUABA\
dssegurar o integral cumprimento do |
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htrato. Ademais, os indices escolhidos foram democraticos, na
medida em que estabelecem um “minimo” de seguranca na

contratagdo.
Por
ot tanto, alerta-se que esta Procuradoria na g xpertise técnica
40 merito dos indices contébeis exigidos no instrume \4 rio, se

limitan : :
do apenas a orientar a Autoridade Superior a tomar a melhor decisdo observando
aos principi b Siany
principios norteadores da Administragdo Publica, cabendo a este, com amparo do
se Seni thi s S AL,
tcl)r tecnico contabil, estabelecer qual melhor indice a ser adotado em cada licitagao
realizada.

Sendo assim, passa-se a fase conclusiva do parecer.

- I DACONCLUSAO e

Ante todo o exposto, nos termos deste parecer, esta Procuradoria opina pelo
recebimento do presente recurso, tendo em vista a observancia dos pressupostos de
admissibilidade, no entanto, nega provimento pelos fundamentos expostos no corpo deste

parecer.
Por fim, destaca-se que, o parecer juridico, conforme orientagdo da melhor

doutrina e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa e ndo vinculante,

cabendo ao Gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

E o que nos cumpria apreciar, sendo este o parecer. S.M.].
Iguaba Grande, 14 de julho 2022.

DIRETOR DE DEP. JURIDICO

JOAO F. CAVALCANTI NETO
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO

PROC. N 2786/2022




