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A Comissio Permanente de Licitagao,
- RELATORIO -

Cuida-se de Recurso Hierarquico interposto por UDTECH SERVICOS E
COMERCIO LTDA., no qual se insurge contrdrio a sua inabilitacio nos autos da
Concorréncia Piiblica n.° 01/2022, conduzida pelo Processo Administrativo n.” 724/2021,
cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada para prestar servigos de construgao

do anexo da Biblioteca Municipal Professor Elysio Pacheco Paes.

O recurso veio acompanhado do contrato social, termo de autenticagdo na

JUCERJA e alteragdes contratuais, conforme se infere de fls. 10-31.

Mediante o Processo Administrativo n.° 5402/22, que segue anexado a este feito,
a empresa D.H. SERVICOS E CONSTRUCOES DE CASEMIRO EIRELI ME apresenta
contrarrazdes ao recurso hierdrquico, em que alega, em sintese, que a empresa
UDTECH apresentou indice de endividamento acima do valor estipulado em edital,

bem como entregou documento em que néo constava a assinatura do sécio administrador.

Em fls. 33-40, a Comissio Permanente de Licitagio profere decisio em que
nega seguimento ao recurso com base na auséncia de legitimidade, remetendo

os autos para parecer técnico da Procuradoria Geral do Municipio.

Por conseguinte, o parecer juridico de fls. 41-46, proferido pela Procuradoria Geral
do Municipio, opina para que seja negado provimento ao recurso, pontuando caber

ao Gestor da Secretaria tomar a decisdo oportuna e conveniente.
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Feita a breve andlise, passa-se a avaliar os aspectos faticos e juridicos que embasam

a presente demanda, sendo vejamos,

W86/ 202>

- FUNDAMENTAGAO - ?
Na sessdo de licitagdo em epigrafe, a empresa UDTECH SERVICOS E COMERCIO
LTDA. foi considerada inabilitada por nio atender aos seguintes requisitos,
dispostos em instrumento convocatério: a) indice de endividamento apresentado maior
\ que 1,0, em desconformidade com o item 8.1.3, ¢3; b) balango apresentado SEM a
‘ assinatura do socio, conforme 81.3, ¢5 e ¢) apresentagio de indice que nido corresponde ao

indice de endividamento.

Conforme uma leitura dos autos, depreende-se que o Edital de licitagio
explicitou todos os requisitos necessarios a qualificagdio econdmico-financeira dos
licitantes, além de acertadamente justificar a escolha de todos os indices ali dispostos,

em especial ao indice de endividamento, conforme o item n.” 8,1.3-C6_do_referido

diploma normativo.!

Ante o exposto, a exigéncia do Edital nada mais fez que traduzir em critérios

objetivos o disposto no art. 37, XXI da Constituigio Federal?, uma vez que a contratagio

' C6)Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital demonstrard uma situagho EQUILIBRADA
da licitante. Caso contririo, o desatendimento dos indices, revelard uma situagiio DEFICITARIA da
empresa, colocando em risco a execuglio do contrato, Ante o exposto, a exigénein do Edital nada mais fez
que traduzir em critérios objetivos o disposto no art. 31, XXI, da Constitui¢io Federal, uma vez que a
contratagiio de empresas em situagiio EQUILIBRADA ¢ o minimo que o MUNICIPIO DI IGUABA
GRANDE deve cercar-se para assegurar o integral cumprimento do contrato. Ademais, os indices escolhidos
foram democriticos, na medida em que estabelecem um “minimo™ de sepurangn da contratag o,

2 XXI - ressalvados os casos especificados na legislagho, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serfio
contratados mediante processo de licitagho pablica que assegure igualdade de condigdes a todos os
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de empresas em situagio equilibrada ¢ o minimo que a Administragao Pablica ne

cessita

para assegurar o integral camprimento do contrato. Ademais, 0s indices escolhidos foram

democrdticos, na medida em que estabelecem o minimo de seguranga na contratacao.

Destacamos que as exigéncias efetivadas em Edital obedecem, igualmente, o teor
do artigo 31 da Lei 8.666/93, o qual fixa a importancia dos indices para a escolha de

licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execugao integral

do contrato, in litteris:

“Art.31, ...
(...)

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (...)

§ 5° A comprovagao de boa situagdo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagio que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para correta
avaliacio de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagao”. (g.n.)

Como bem destacado pela d. Procuradoria Geral do Municipio, cumpre trazermos

A baila o principio da vincula¢do ao instrumento convocatério, disposto no artigo 41 da

Lei 8.666/93%, cuja finalidade principal é justamente evitar que administradores realizem

concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéio técnica e econdmica

indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.
3 Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.
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andlise de documentos de habilitagdo de forma arbitrariamente subjetiva, o que pode

viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de terceiros,

em total contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais principios

da administracao publica como moralidade, impessoalidade e legalidade.

O que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Antonio, “impedir que a licitagao
seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressoes ou propositos pessoais dos

membros dn comissio julgadora” (Celso Antonio, 1998, p- 338).

Dessa feita, escorreita a atuagio da Comissdo Permanente de Licitagao, haja vista
que a Empresa Recorrente descumpriu diversos itens constantes no Edital, quais sejam

os itens 8.1.3, C3, 8.1.3, C5 ¢ 8.1.3-C6, demonstrando-se inabilitada para a permanéncia no
referido certame.

- DISPOSITIVO -

Com base nas informagdes carreadas aos autos, considerando a nio apresentacao

em tempo habil dos requisitos previstos em Edital, NEGO PROVIMENTO ao Recurso

Hierarquico pelos motivos anteriormente expostos.

A Comissio Permanente de Licitacdo para ciéncia e adocio das medidas

administrativas pertinentes.

Iguaba Grande, 21 de Julho de 2022.
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