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PROCESSO ADMINISTRATIVO N: 2788/2022.

INTERESSADO-UDTECH SERVICOS E COMERCIO LITDA - CNPJ N*1 7.753.147/0001-63.

UBLICA N° 01/2022 -

REFERENCIA: RECURSO ADMINISTRATIVO - CONCORRENCIA P
OFESSOR ELYSIO

CONSTRUCAO DO ANEXO DA BIBLIOTECA MUNICIPAL PR
PACHECO PAES.

DECISAO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa UDTECH SERVICOS E
COMERCIO LITDA - CNPJ N° 17.753.147/0001-63, referente a inabilitacio nos autos da
concorréncia publica n® 01/2022, cujo objeto & “Contratagao de empresa especializada em
prestar servicos de Construgao Civil para CONSTRUCAO DO ANEXO DA BIBLIOTECA
MUNICIPAL PROFESSOR ELYSIO PACHECO PAES, situada na Praca José Gomes Filho,
bairro Esta¢io, Iguaba Grande, R]".

1. DOS FATOS:
Na sessao de licitacio Concorréncia Pablica n® 01/2022, em 28 de junho de 2022, a empresa

UDTECH SERVICOS E COMERCIO LITDA - CNPJ N° 17.753.147/0001-63, foi declarada
inabilitada por nao atender os requisitos de habilitacao previstos no instrumento convocatorio:

a) O indice de endividamento apresentado é maior que 1,0, em desconformidade

com o item 8.1.3, ¢3:
C3) indice de Endividamento - Indica o nivel de comprometimento do

capital préprio com o de terceiros. Obtém-se o indice pela seguinte
formula: IE = (PC + ELP)/AT < 1,0, onde PC = Passivo Circulante, ELP =
Exigivel a Longo Prazo, AT = Ativo Total. Sera considerada habilitada a
empresa que apresentar indice de Endividamento igual ou menor a 1,0

(um virgula zero);

b) O balanco apresentado, ndo possui assinatura do socio, conforme 81.3, ¢5:
C5) Em caso de ndo constar a assinatura socio administrador e do contador
e a indicagdio do seu numero de inscricio no Conselho Regional de
Contabilidade - CRC, a Licitante estara imediatamente inabilitada.
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¢) Insta consignar, que a empresa apresentou outro indice, este registrado na Junta

Comercial, assinado pelo sécio e contador, entretanto, nao contempla Indice de

Endividamento.

A UDTECH SERVICOS E COMERCIO LITDA - inscrita no CNPJ sob n°® 17.753.147/0001-63,
manifestou a intencao de recurso, conforme registrado na ata da sessdo, e por meio do processo
administrativo n° 2788/22, apresentou resumidamente as seguintes alegagoes:

“ Wsia
Solicitado a mesa, esta negou a abertura de diligéncia esclarecedora para encaminhar toda

documentacao ao setor contabil para apuragao dos indices”;

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitagao, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua

rentabilidade ou lucratividade.”;

“No caso, a reclamante apresentou todos os indices considerados como usuais pela doutrina e

jurisprudéncia.”;

o balanco fora assinado pelo socio administrador e pelo contador, porém a

“No presente caso,
endividamento fora assinado apenas pelo

declaracio onde consta o calculo do indice de
contador que possuiu expertise para tal calculo.”;

“Ocorre ainda que o indice de endividamento da empresa ¢ de 0,01 conforme documento em

anexo, 0 que ocorreu foi que o indice real foi multiplicado por 100, porém todos os aspectos
importantes e dados da formula estavam corretos.”

2. DAS CONTRARRAZOES:

A empresa D.H SERVICOS E CONSTRUCOES DE CASEMIRO EIRELI ME, inscrita no CNPJ
sob o n’ 12.236.853/0001-06, apresentou contrarrazoes via processo administrativo n°® 5402/22

em 11 de julho de 2022, transcrevo resumidamente as alegagoes:
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“Os indices de anexados ao Balango Patrimonial nao apresentavam TODOS OS SOLICITA ‘
NO REFERIDO EDITAL, diante desse fato, foi apresentado Declaracdo apartada com 0S
INDICES PEDIDOS NO EDITAL, estando essa com célculo de INDICE DE ENDIVIDAMENTO
acima de 1,00 como estipulado no item 8.1.3 C3, novamente TAMBEM ndo constava deste
documento assinatura do socio administrador, solicitado como ja demonstrado.”;

“Nao se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “erro substancial”, ou seja, aquele
que interessa a natureza do negocio, ao objeto da declaragao, ou alguma das qualidades a ele
esséncias (Codigo Civil, art. 193, 1).”

3. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE:

Foram examinados os pressupostos de admissibilidade do recurso, especialmente quanto a
legitimidade e o interesse para recorrer, a tempestividade, a regularidade formal e material das
razoes apresentadas pela empresa UDTECH SERVICOS E COMERCIO LITDA - inscrita no
CNPJ sob n°® 17.753.147/0001-63 e das contrarrazdes apresentadas pela empresa D.H SERVICOS
E CONSTRUCOES DE CASEMIRO EIRELI ME, inscrita no CNPJ sob o n® 12.236.853/0001-06.

Sendo verificado, que ambas atendem os pressupostos legais previstos.

4. DA DECISAO:

Inicialmente, insta consignar o disposto no artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/1993, que
dispoe:
“Art. 3° - A licitagao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e

serd processada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da  vinculacio ao
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instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.” (Grifos nossos)

Registra-se que o certame em questao, teve sua publicidade junto a jornal de grande circulagao
estadual, qual seja Jornal o Fluminense, sendo o edital e seus anexos disponibilizado por meio
eletronico do portal transparéncia do Municipio de Iguaba Grande, bem como presencialmente
junto ao Departamento de Licitagdes e Contratos da cidade e que nao houve impugnagao ao
edital ou qualquer pedido de esclarecimentos no que pese a qualificacao econdmico-financeira
preconizada junto ao instrumento convocatorio. Logo, caracterizando um pleno entendimento e
concordancia do instrumento convocatério por parte dos interessados e participantes do ato.

Em seu recurso a licitante recorrente erroneamente, argumenta: “Solicitado a mesa, esta negou a

abertura de diligéncia esclarecedora para encaminhar toda documentacao ao setor contabil para
apuracao dos indices”

Nao houve qualquer solicitagio do tipo durante o ato licitatério e tao pouco algum registro
desta solicitacio na ata da sessao ocorrida, corrobora-se ainda o fato que a representante
rubricou e assinou o documento em questao, obviamente por concordar com tudo ali contido.

No que pese acerca da tematica de diligencias, conforme exposto no art. 43, 83°, da lei de
licitacoes n° 8666/ 93, nao se pode incluir novo documento, vejamos:

“

art. 43, 83°. E facultada a Comissio ou
autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promocao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informacao que deveria constar
originariamente da proposta.” N.G

Ainda sobre o tema diligencia, vejamos o previsto junto ao edital, especificadamente no item n®
16.2 - alinea a:

16.2. E facultado ao Presidente da CPL ou a
autoridade  superior, no
Administracao:

interesse  da
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a) em qualquer fase da licitacao, promover

diligéncia destinada a esclarecer
complementar a instrucao do processo;

ou a

Ocorre, que caso efetivamente tivesse ocorrido por parte desta recorrente em momento

oportuno tal solicitagao, nao haveria fatos para tal procedimento, uma vez que estava claro e
notorio para todos, que a documentacdo apresentada por esta licitante NAO atende 0 previsto,
motivo este que insurgiu a DEVIDA INABILITACAO da empresa, conforme registrado na ata
da sessao. Logo, nao havendo motivos para tal ato por parte da CPL, uma vez que NAO existiu

qualquer duvida ao analisar a documentagao em questao.

de indices contdbeis de capacidade
jtacao, conter

sendo vedado

expoem: “A exigéncia
star justificada no processo da lic
teristicas do objeto licitado,

Na sequéncia esta recorrente,
financeira, a exemplo de liquidez, deve e
parametros atualizados de mercado e atender as carac
o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.”

Diante de tal explanagao, mais uma vez em sede de seu recurso, esta recorrente demonstra total

inconformismo com sua desatencao e nao cumprimento a0 previsto, tentando distorcer os fatos,

uma vez que consta a devida justificativa no edital, para exigéncia dos indices, conforme

contido no item n° 8.1.3 - C6, vejamos:

“C6) Portanto, 0 atendimento aos indices estabelecidos no
Edital, demonstrara uma situagao EQUILIBRADA da licitante.
Caso contrario, 0 desatendimento dos indices, revelara uma
situagao DEFICITARIA da empresa, colocando em risco a
execucdo do contrato. Ante 0 exposto, a exigéncia do Edital
nada mais fez que traduzir em critérios objetivos o disposto no
art. 37, XXI, da Constituicao Federal, uma vez que a
contratacdo de empresas em situagao EQUILIBRADA ¢ o

mo que O MUNICIPIO DE IGUABA GRANDE deve

mini
to do contrato.

cercar-se para assegurar O integral cumprimen
Ademais, os indices escolhidos foram democraticos, na

medida em que estabelecem um “minimo” de seguranca na

contratagao.”
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Desta forma, torna-se imensamente descabido e equivocada a alegacao desta recorrente, uma
VEZz que consta claramente a justificativa para tal solicitacao.

Quanto o argumentar que: “No caso, a reclamante apresentou todos os indices considerados
€Omo usuais pela doutrina e jurisprudéncia.” Nao é possivel vislumbrar assistir qualquer razao
quanto a este ponto, tendo em vista que cada municipalidade possuiu seu poder discricionario.

E ainda certamente cada instrumento convocatorio prevé suas condicoes de participacao e
atendimento.

Nao ¢ admissivel a qualquer licitante, que apenas por “achismo” ou por acreditar ser “usual”,
apresentar de forma divergente o previsto, por julgar ser o certo. Tal atitude ¢ uma tremenda
afronta da vinculacao ao instrumento convocatorio, inclusive ja destacados acima.

Mais a diante, a recorrente explana: “No presente caso, o balango fora assinado pelo socio
administrador e pelo contador, porém a declaragdio onde consta o calculo do indice de
endividamento fora assinado apenas pelo contador que possuiu expertise para tal calculo.” e
“Ocorre ainda que o indice de endividamento da empresa ¢ de 0,01 conforme documento em

anexo, o que ocorreu foi que o indice real foi multiplicado por 100, porém todos os aspectos
importantes e dados da féormula estavam corretos.”

Analisando estes trechos transcritos, evidencia-se uma total desconexao com os fatos, criando
ainda uma duvida quanto a expertise do contador em questio, uma vez que mesmo assina
isoladamente o balanco da empresa cujo 0 mesmo nao ¢ integrante do quadro societario da
empresa nem tao pouco consta arrolado junto aos autos qualquer documento que lhe de
poderes para isso. Pior ainda foi ter cometido um erro de cdlculo no desempenho de sua funcao

ue é justamente “calcular”, sendo ainda este erro cometido “confessado” por esta recorrente
q ]
em seu proprio recurso.

Corroborando-se assim, para o acerto desta CPL quanto a sua devida inabilitacdo no certame,
pelos erros ali verificados.

A recorrente julga seu erro como “SANEAVEL”, porém diante dos fatos registrados na ata da
sessao e ainda aqui expostos, é nitido que nao se trata. Prova disso, que em sede de seu recurso,
junto a fls. 09, a empresa apresente novo calculo dos indices financeiros, acostando a assinatura
do Contador e do Socio Administrador e ainda com novo resultado para o indice de
endividamento, sendo este datado em 30 de junho de 2022, exatos 02 dias uteis apos a realizagao
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do certame que culminou com a inabilitacdo da empresa em face do nao cumprimento pleno
das clausulas editalicias.

Ou seja, apenas apos esta CPL apontar os erros ali contidos, a empresa providenciou a
elaboragao deste documento nos moldes previstos, apresentado em sede de seu recurso,
obviamente em momento inoportuno, ora se a empresa julga que a documentacao apresentada
inicialmente atende ao disposto no edital, por que agora em sede de recurso, vem apresentar de
forma divergente da inicial e exatamente conforme previsto? Talvez por concluir a atitude
assertiva desta CPL em inabilitar a empresa e tentar de alguma forma, distorcer os fatos
existentes.

Fato ¢ que se esta recorrente, tivesse realizado minuciosa analise do instrumento convocatorio e
agido anteriormente ao ato licitatorio e apresentado corretamente toda documentagao prevista,
nao haveria motivos que ensejassem sua inabilitacao, entretanto isso possivelmente nao ocorreu,
reforca-se ainda o fato que do edital deste certame ter sido amplamente divulgado e
disponibilizado pelo prazo legal previsto desta modalidade. Desta forma, nao resta davida que
0 nao atendimento pleno ao previsto ao item, ocasionaria a INABILITACAO de qualquer
empresa, deste modo, balizando a decisao desta Comissao de Licitagao.

Cabe ressaltar que, a administracio em momento algum requereu entre os documentos de
habilitacao, constantes do Edital, algo que se inviabiliza a competicdo, ou ainda solicitou algum
documento extraordinario, afim de direcionar algo. O que a Administragao fez, foi solicitar os
indices contdbeis, que ¢ pedido a fim de resguardar a administracao publica em uma eventual e
potencial contratacao, devidamente justificado. E ainda, foi além, colocou como o mesmo
deveria ser apresentado. E a empresa recorrente agora vem apresentar de forma diferente?

Neste sentindo vislumbramos também considerar a possibilidade de que outras empresas
tenham deixado de participar do certame por ndo atenderem o mesmo Item do Edital que
inabilitou a recorrente. Nao seria admissivel para essa empresa criar um beneficio nao previsto
no Edital. Seria notéria afronta ao principio da isonomia, impessoalidade, moralidade,
vinculacao ao instrumento convocatoério e principio do julgamento objetivo.

As licitagoes publicas pautam-se num conjunto de formalidades, que devem ser observadas,
quando pautadas na legislagao em vigor, desconsiderar qualquer formalidade desses processos
¢ ferir a lei, além do que se observaria a macula ao principio da vinculagao ao edital, acima
tratado.
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ase externa, logo, todos 0s seus atos,

A Comissao de Licitacdo, participa do Certame, a partir da fe
o passa a ser a lei que ira reger a

$ao em total cumprimento ao instrumento convocatorio, que

licitagao.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo o recurso por ser tempestivo e NEGO SEGUIMENTO, ante a
auséncia de legitimidade para interposicao, nos termos da fundamentagao supramencionada.

Importante destacar que esta justificativa nao vincula a decisao superior acerca da adjudicacao e
homologacio do certame, apenas faz uma contextualizagao fatica e documental com base aquilo

que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior,

quem cabe a analise desta e a decisao.

Remeto 0s autos a Procuradoria Geral do Municipio para analise.

Apos a autoridade superior para conhecimento e decisao dos fatos
Iguaba Grande, 13 de julho de 2022.




