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Interessado : VICTOR HENRIQUE BITENCOURT ALMEIDA
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Edital de Pregio Presencial n*
12/202;

PEDIDO DE IMPUGNACAO

A Empresa Victor Henrique Bitencourt Almeida 12507777630, inscrita no CNPJ
42.645.661/0001-14, por seu representante legal abaixo assinado, vem através deste solicitar
pedido de impugnagdo 4 cerca do edital do Edital de Pregdo Presencial n°® 12/2022 que esta

marcado parao dia 11/07/2022 as 10:00hrs.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no edital do Edital de Pregdo Presencial n° 12/2022, o prazo para

envio de impugnacdes é até dois dias Gteis antes da data fixada para realizagdo do certame, ou

seja 07/07/2022.

| —DOS FATOS SUBJACENTES

Versam os autos, sobre processo licitatério, instaurado por esta Segdo Judiciaria, sob a
modalidade Pregdo Presencial, identificado sob o EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N¢
12/2022, tendo por objeto a “contratagdo, por meio do Sistema de Registro de Precos, de
empresa especializada em IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE MINI E/OU MICROGERACAQ DE
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA, conectados a rede (on-grid), incluindo m&o de obra,
aprovacdo de projeto junto a concessiondria de servicos publico e itens de insumo
descritos no anexo |, para atender as Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino”.
Assim, a presente insurgéncia busca adequar este certame, exigéncias técnicas que
viabilizem a competicdo, obstando a busca precipua que é a CONTRATAGAO MAIS VANTAJOSA.

11— DO PROJETO FOTOVOLTAICO

O projeto fotovoltaico é regulamentado por leis do setor de energia solar, e o dérgio
responsavel por criar esta legislagdo é a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Os
principais instrumentos juridicos desse segmento sdo a Resolugdo Normativa n® 687/2015 (REN
687) e a Resolugdo Normativa n? 482/2012 (REN 482). A REN 482 foi a norma que criou o Sistema
de Compensagdo de Energia Elétrica, o que permitiu as pessoas fisicas e juridicas produzir sua
propria energla através da Geragdo Distribuida e receber os créditos pela concessionaria na conta
de luz.
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A Carta Magna vincula os atos da Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos
S da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade,
Oalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, assim dispondo:

Art. 37(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienages serdo contratados
mediante processo de licitagio publica_que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacées

Podere
IMpess

Neste sentido, de acordo com este principio da Soberania Constitucional, as compras
Publicas, mediante processo licitatério, deverdo assegurar igualdade de condigbes a todos os
Concorrentes, sendo somente permitido exigéncias técnicas, indispensaveis a garantia do
Cumprimento das obrigagdes.

Oart. 3¢, da Lei de LicitagSes estabelece o dever de se garantir a observancia do principio
Constitucional da isonomia e dos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
igualdade e dos que lhes s3o correlatos

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculacggdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Olinciso |, § 12, também do art. 32, da Lei de Licitagdes, determina que é vedado aos
agentes publicos, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo:

§ 12 £ vedado aos agentes piblicos:

|_-_admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condicBes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia  impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos

§§ 5% a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;
Toshio Mukai extrai dessa disposicdo o principio da competitividade que:
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Tao essencial na matéria que, se num procedimento -
licitatorio, faltar a competicio entre os concorrentes,
falecera a prépria licitacdo”. (Cf. O Estatuto Juridico das
Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP,
1998, p. 16).
Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para

que
= a selegdo se aperfeicoe da melhor forma possivel, o que se traduz na selegio mais vantajosa
3 a Administragdo Publica.

“Facil é verificar que, sem a competigdo, estaria
comprometido o préprio principio da igualdade, ja que
alguns se beneficiariam & custa do prejuizo de outros”,
como bem anota José dos Santos Carvalho Filho
CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-228.
& Mister faz-se ponderar que a disputa se apresenta como fundamental ao procedimento
licitatério, sendo que a auséncia de competitividade acarreta a revogagio do certame
c0'nV0catér|o. Neste sentido, quadra trazer a lume o entendimento cristalizado pelo Superior
Tribunal de Justiga, no que concerne ao tema, consoante é extraido do aresto coligido:
Ementa: Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca.
Administrativo. Licitagdo. Modalidade de pregdo
eletrdnico. Revogacdo. Auséncia de competitividade.
Possibilidade. Devido processo legal. Observancia.
Recurso desprovido. [...] 5. A revogagdo do certame € ato
administrativo,  exigindo,  portanto, a devida
fundamentacdo e motivagdo (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das
disposicBes legais. 6. O art. 49 da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos prevé a possibilidade de
revogacio do procedimento licitatério, em caso de
interesse publico, "decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta”. Por sua vez, o art. 18, caput, do
Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade de
licitacdo denominada pregdo, dispde que "a autoridade
competente para determinar a contratagdo podera
revogar a licitagdo em face de razdes de interesse publico,
derivadas de fato superveniente  devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocagdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito
e fundamentado”. 7. No caso em exame, o Governador do
Estado do Parana revogou o pregdo eletronico, de forma
fundamentada e com supeddneo nos referidos
dispositivos legais e em parecer da Assessoria Juridica da
Casa Civil, entendendo pela auséncia de competitividade
no certame, na medida em que houve a participagdo
efetiva de apenas uma empresa, 0 que impossibilitou a
Administraco Publica de analisar a melhor oferta e dar
cumprimento ao principio da proposta mais vantajosa. 8.
A participagdo de um Unico licitante no procedimento
licitatério configura falta de competitividade, o que
autoriza a revogacdo do certame. Isso, porque uma das
finalidades da licitagdo é a obtengdo da melhor proposta,
com mais vantagens e prestagdes menos onerosas para a
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Administragdo, em uma relacdo de custo-beneficio, de
modo que deve ser garantida, para tanto, a participagdo
do maior nimero de competidores possiveis. 9. "Falta de
competitividade que se vislumbra pela s6 participagao de
duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao
limite méximo estabelecido” (RMS 23.402/PR, 22 Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11. Recurso
ordinario desprovido. (Superior Tribunal de Justica —
Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra
Denise Arruda/ Julgado em 17.12.2008).

Neste sentido citamos deliberagdo do TCU:
Observe rigorosamente as disposicdes contidas no art. 37,

caput, da Constituigdo Federal de 1988 c¢/c o art. 32da Lei
8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da
publicidade, da igualdade, da isonomia e da
de modo a impedir restricdes a

impessoalidade,

competitividade. (grifo nosso) )
Inclusive a restricdo de competigdo configura-se como crime previsto no artigo 90 da Lei

8.666/93:
Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo

ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatorio, com o intuito de obter, parasiou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do
objeto da licitagdo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

A esse respeito o STJ se posicionou no seguinte sentido:
“Basta a caracterizacdo do delito tipificado no artigo 90 da

Lei no 8.666/93 ("Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatdrio, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitacdo:
Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa)
que o agente frustre ou fraude o carater competitivo da
licitacio, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, com o intuito de obter vantagem decorrente
da adjudicagio do objeto do certame.” (STJ, HC
45.127/MG, julgado em 25/02/2008).

Importante também recordar que o art. 83 da Lei 8.666 estabelece que:
“Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente
tentados, sujeitam os seus autores, quando servidores
publicos, além das sangBes penais, a perda do cargo,
emprego, fungdo ou mandato eletivo”.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo prerrogativa
da Administracdo Publica a congregagdo do maior ntmero possivel de concorrentes, viabilizando
agregar prego e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e se complementam,
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Promovendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes e op¢des para o 6rgdo
licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servico licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 39, § 19, inc. |,
da Lej no 8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da competitividade, por
consider-|o, sem duvida, essencial em certames da espécie de que se cogita, porquanto se faltar
a competico entre os que deles participam, a prépria licitagdo perdera sua razo de ser, que éa
de conseguir para o Poder Publico a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios
de razoajlidade e proporcionalidade, inerentes a Administracdo Pablica, buscando seu tnico fim,
qual seja, a participagdo ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos pela
Administracdo Pudblica, e ndo restringir esta participacdo. Afinal, somente desta forma estar-se-a
assegurando uma conduta justa e ilibada da Administragdo na pratica de seus atos.

A Constituicdo Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administragdo

publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispde:
"Art. 37. A administragio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:"(grifo nosso)
O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer
ato da Administracdo Pablica somente tera validade se respaldado em lei, em sua acepgdo ampla.
Representa um limite para a atuagéo do Estado, visando a protegdo do administrado em relagdo

ao abuso de poder.

No direito publico, p
Magna. Ao contrario dos particulares, que agem por vontade prépria, a Administracd
somente é facultada agir por imposigo ou autorizagdo legal. Ou seja, inexistindo lei, ndo havera

rincipio da legalidade esta disposto no caput do artigo 37 da Carta
o Publica

atuacdo administrativa legitima.

Citando as sabias palavras de Hely Lopes Meirelles:
“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art.

37, caput), significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeitos aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso”.

No principio da legalidade a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determina,
trata-se de uma relacio de subordinagdo para com a lei. Pois se assim ndo o fosse, poderiam as
autoridades administrativas impor obrigagGes e proibicdes aos administrados, independente de
lei. Dai decorre que nessa relagdo s6 pode fazer aquilo que estd expresso na lei.

Analisando o principio da legalidade na seara do Direito Administrativo, se conclui que
toda a acdio do Estado, em todos os niveis de atuagdo, que implique na obrigagdo de alguém fazer
ou deixar de fazer alguma coisa, deve necessariamente ser precedido de uma lei que delineie os
poderes-deveres do Estado, bem como os deveres relativos a um fazer ou a uma abstengdo a que

cada individuo esta sujeito.

Celso Anténio Bandeira de Mello ensina que:
“A  Administragdo ndo podera proibir ou impor

comportamento algum a terceiro, salvo se estiver
previamente embasada em determinada lei que lhe
faculte proibir ou impor algo a quem quer que seja. Vale
dizer, ndo lhe é possivel expedir um regulamento,
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instrugdo, resolugdo, portaria ou seja la que ato for para
coartar a liberdade dos administrados, salvo se em lei ja
existir delineada a contengdo ou imposigdo que o ato
administrativo venha a minudenciar”.
Complementando o raciocinio, 0 doutrinador Roque Antonio Carrazza afirma que:

“A aplicagdo do principio da legalidade conduz a uma
situacdo de seguranca juridica, em virtude da aplicagdo
precisa e exata das leis preestabelecidas”.

A ampla participagdo e a competitividade sdo principios fundamentais da licitagdo e tem
a devida protegdo pela legislagdo, tipificando a agdo injusta qualquer restrigio que enseja frustrar

este principio.
Sendo assim, trago a baila, o e-mail/esclarecimento do CRT-RJ:

Prezado senhor,

Informamos que os registros profissionais ¢ de empresas tem validade em todo territorio

nacional, ndo sendo, portanto, necessario obter visto em outras regionais.

Atenciosamente,
Barbara Lessa.

Caso a sua solicitagdo ja tenha sido resolvida, favor desconsiderar este e-mail, mas
nio deixe de nos visitar para conhecer seu novo conselho, o CRT-RJ.

Atendimento CRT-RJ
Rua Uruguaiana, 174 - 21° andar - Centro/RJ.
21 3900-9281 - Ramal: 2010

www.crtri.gov.br

Isto posto, o Edital faz a seguinte exigéncia:

8.1.6. Documentagdo Técnica:

a) No caso de a licitante vencedora apresentar o registro no CREA ou CFT de outro
estado da Federacdo, serd obrigatério a apresentagdo do visto no respectivo registro, pelo

CREA-RJ ou CFT-RJ.

Ocorre que, tal exigéncia tem carater restritivo (apenas empresas do estado
conseguiriam participar), uma vez que 0s certificados tem validade nacinal e o Conselho

Regional ndo fornece o visto por essé motivo.

Portanto, visando 0s PRINCIPIOS da IGUALDADE e da COMPETITIVIDADE, é “sine qua
non”, que vosso edital, abra a competitividade retiranto a exigéncia do visto no registro pelo

oorgdo regional.

)

|
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1V - DO PODER/DEVER DESTA ADMINISTRAGAO PUBLICA DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS

Consoante dispe as Sumulas 346 e 473, ambas do Supremo Tribunal Federal — STF,
cumpre destacar que esta Secdo Judiciaria, enquanto Administracdo Pablica, tem o poder/dever
de rever seus préprios atos (clusulas, condicdes e exigéncias contidas no Edital e anexos),
Stumula 346

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos
Sumula 473

A administragio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial

Assim, diante dos fatos ora expostos nesta impugnagao, ao rever seus préprios atos, esta Secdo

Judiciéria devera declarar a nulidade dos atos eivados de vicios ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade.

V- DOS PEDIDOS

FACE AO EXPOSTO, em homenagem e reveréncia aos ditames normativo-principiol6gicos supra
mencionados, requer-se:

i. O acolhimento da presente Impugnacdo, nos termos do art. 59, inc. XXXIV, "a" e inc. LV., da
Constituigdo Federal.

FINALIZACOES

Sem mais, aguardamos retorno sobre os pontos destacados.

De Contagem/MG para IGUABA GRANDE/RJ 07 de julho de
2022

Atenciosamente,

o Pragr & R

Victor Henrique Bitencourt Almeida
Proprietario
Doc. Identidade MG 17.238.316
CPF N2.125.077.776-30
Victor Henrique Bitencourt Almeida 12507777630
CNPJ: 42.645.661/0001-1
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5 PREFEITURA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUABA GRANDE
‘ L] i

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ PEMLG.

PROC. N° )35r/a}

FOLHAN° )Y
RUB.

Destino: LICITAGAO.

Encaminho o presente processo ao setor pertinente, para que seja dado
prosseguimento.

Iguaba Grande, quinta-feira, 7 de julho de 2022.

Ana Paula Silva Alves

Oficial Administrativo
Mat. 31951
PROTOCOLO/PMIG




